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Brief:

As ambicgoes de reforcar a UE enquanto ator global de projecdo “mais
geopolitica” nas relacdes com as regides e paises parceiros da cooperacdo
para o desenvolvimento tem-se traduzido em vdrias mudancgas estratégi-
cas (nomeadamente como a tentativa de maior coordenacdo entre politi-
cas de dreas setoriais diversas da acdo externa — como a seguranca, o co-
mércio, as migragdes — e com as prioridades da atual Comissdo Europeial),
evolucoes institucionais (com a transicdo da DG de Desenvolvimento
para a DG Parcerias Internacionais, por exemplo, ou com novas aborda-
gens como a “Team Europe”) e ao nivel dos instrumentos (homeadamen-
te a agregacdo dos vdrios instrumentos da agdo externa no Instrumento
de Vizinhanca, Desenvolvimento e Cooperacdo Internacional [IVDCI] -

Europa Global).

Atualmente, parece consensual a necessidade de mudar o paradigma do
relacionamento entre a UE e Africa, com ambas as partes a (re)afirmarem
a intencdo de implementar uma parceria mais efetiva, equitativa, estra-
tégica. Isto porque, ndo obstante a narrativa recorrente (e recentemente
reforcada) sobre uma “parceria entre iguais”, as relagdes UE-Africa tém

sido marcadamente assimétricas, desde logo, pela diferenca de niveis de

Esta Brief apresenta um resumo do estudo com o mesmo titulo, publicado em maio de 2021, e foram ambos elabo-
rados por Patricia Magalhdes Ferreira e Andreia Oliveira para a Plataforma Portuguesa das ONGD, no Gmbito do
projeto europeu “Towards an Open, Fair and Sustainable Europe in the World”.

desenvolvimento e, consequentemente, de capacidades e recursos - hu-
manos, técnicos, financeiros. Ligado a este fator, estd o facto de o grau de
integracado regional do projeto europeu ser substancialmente mais avan-
cado do que a integracao africana, refletindo-se na capacidade das ins-
tituicoes relacionadas, o que resulta em diferencas estruturais relevantes

de mandato, estatuto, autonomia, etc.

Assim, a evolucdo da abordagem da UE as parcerias com Africa salienta,
cada vez mais, o seu cardcter estratégico e os beneficios mutuos, o que
é evidente na linguagem quer da Estratégia da UE para Africa (marco
de 2020), quer do novo acordo para um novo quadro de relacionamento
entre a UE e os paises de Africa, Carafbas e Pacifico - ACP (jd em 2021,
substituindo o Acordo de Cotonou). Neste contexto, torna-se visivel uma
evolucdo em que o peso do legado histérico (tdo presente no debate en-
tre as partes no passado) se vai esbatendo nas percecoes mutuas, com
uma abordagem manifestamente mais pragmdtica e mais desvinculada
dos complexos passados. E embora a narrativa dos beneficios mutuos
ndo seja nova (na medida em que jé existia em Cotonou e na Estratégia
Conjunta de 2007), o enfoque concreto num didlogo politico abrangente
sobre um conjunto alargado de questdes que interessam a ambas as par-
tes — presente quer no novo acordo ACP-UE quer no atual processo rumo
a uma nova estratégia Africa-UE — vem oferecer uma perspetiva mais es-

tratégica e também mais realista sobre o que é exequivel atingir.
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A pandemia de COVID-19 veio ndo apenas atrasar alguns processos em
curso, mas também relembrar os aspetos a melhorar e trazer novos desa-
fios ao relacionamento. Do lado europeu, a necessidade de recuperacdo
econdmica e as dificuldades de lideranca da UE perante enormes desa-
fios internos pode resultar, a curto prazo, numa menor preponderdncia de
Africa nas agendas politicas. A UE tem afirmado que precisa de Africa
para consequir responder a ameagas G seguranga europeia, para uma
gestdo mais integrada das migragoes e para expandir oportunidades de
comeércio e investimento, assumindo um discurso mais assente em interes-
ses do que nas questoes de solidariedade. Tudo isto num contexto geral
em que a pressdo sobre os orcamentos da ajuda ao desenvolvimento e o
(re)centramento dos doadores nas suas prioridades internas coincide com
um aumento das necessidades humanitdrias e de desenvolvimento e com
a regressdo em muitos dos ganhos de desenvolvimento conseguidos ao
longo das ultimas décadas. Por outro lado, a pandemia veio reforcar que a
falta de acesso aos bens publicos - em particular a saude, mas também o
saneamento e a educacdo, ou a gestdo dos recursos naturais e a preser-
vacdo do ambiente — constitui ndo apenas uma ameaca existencial, mas
uma responsabilidade global partilhada. A necessidade de acelerar os
esforcos para implementacdo da Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentdvel e a interdependéncia dos desafios globais (para alguns dos
quais a UE tem manifestado fortes compromissos e intencoes de lideran-
ca) funcionam também, potencialmente, como impulsionadores das rela-

coes entre a UE e Africa.

No entanto, a transicdo para uma abordagem mais geopolitica por par-
te da UE comporta riscos para o relacionamento com Africa. Em primei-
ro lugar, hd o risco de que outros interesses — nomeadamente no campo
da seguranca ou das migragoes — diluam a centralidade da erradicagao
da pobreza enquanto objetivo principal da politica de cooperacdo para o
desenvolvimento, tal como consagrado quer no Tratado de Lisboa, quer
no Consenso Europeu para o Desenvolvimento. Isso deriva da ambicdo
de conferir uma prioridade mais clara aos interesses econdmicos, politicos
e de seguranca europeus, externalizando as politicas internas e mobili-
zando todas as politicas para o efeito, incluindo a politica de desenvol-
vimento. Em segundo lugar, e relacionado com o ponto anterior, o atual
reforco da retdrica da UE sobre a projecdo do “modo de vida europeu” e
promocao “dos valores europeus”, ou seja, da Europa como guardia de
normas e valores que exporta na sua agdo externa, poderd vir a acres-
centar uma nova camada de complexidade e dificuldade no relaciona-
mento com o continente africano, tendo em conta o histérico de condicio-
nalidades politicas, de double standards e as divergéncias sobre questoes
controversas do relacionamento. Em terceiro lugar, parece evidente que
a “ameaca chinesa” perpassa e impulsiona atualmente o relacionamento
com Africa, na perspetiva da UE. A apresentacdo de Africa principalmente
como um campo de batalha para a rivalidade entre a UE e a China pode,
contudo, ndo ser o enquadramento mais eficaz para realizar o objetivo de

uma parceria “entre iguais”, uma vez que o enfoque nas mais-valias da
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UE e naquilo que tem a oferecer de distinto no seu modelo de desenvolvi-
mento e de cooperacdo poderia, eventualmente, ser mais apelativo para

0S parceiros.

Do lado africano, o reforco do interesse de outros parceiros externos tem
vindo a contribuir para uma diversificacdo das oportunidades e, conse-
quentemente, para uma maior ambicao das posicoes africanas e do seu
espaco negocial — sem prejuizo de a UE continuar a ser um parceiro es-
sencial, no investimento direto estrangeiro, no comércio, na ajuda publica
ao desenvolvimento e, naturalmente, face as multiplas crises suscitadas
pela pandemia. A UE vé-se confrontada, assim, com o aumento da auto-
confianca e assertividade africanas, as quais ndo estd habituada e peran-
te as quais tem de adaptar o seu modus operandi. Um elemento que pode
favorecer um relacionamento mais estratégico com os parceiros europeus
é, sem duvida, a maior capacidade africana de definicdo de prioridades,
politicas e programas continentais muito relevantes para o desenvolvi-
mento de Africa, resultante da consolidacdo e aumento da capacidade da
Unido Africana (UA), para além do processo em curso de reflexdo e refor-
mulagdo das parcerias estratégicas, onde se pretende uma maior clarifi-
cacdo do que a UA pretende de parceiros externos, em particular da UE.
Neste contexto, porém, é necessdrio ter em atencgdo as divisdes internas
(africanas) e a dificuldade de apresentar posicoes unificadas, jd que as

perspetivas dos Estados africanos diferem substancialmente sobre qual

deve ser o papel da UA e sobre o nivel de poder que estdo dispostos a

transferir para o plano regional/continental”.

Uma parceria mais equitativa e equilibrada estd relacionada com as con-
dicoes para o exercicio concreto dessa parceria, pelo que pressuporia a
criacao e aprofundamento de mecanismos de decisdo conjuntos, quer
ao nivel da governacdo, quer da gestdo financeira. A evolucdo de alguns
instrumentos de politica e mecanismos financeiros subjacentes ndo pare-
ce, contudo, sequir esta tendéncia. Se a UE pretende realmente afastar-se
de uma dinGmica doador-recetor, deve comecar por reconhecer os dese-
quilibrios existentes e corrigi-los, nomeadamente na fase de programacdo
e implementacdo dos instrumentos de cooperacdo entre as partes, que se

devem tornar mais equitativos.

Muitas das iniciativas da UE direcionadas para o continente africano
continuam a ser definidas de forma univoca, com pouca ou nenhuma
consulta aos parceiros africanos, como é o caso da Alianca Africa-Europa
para investimentos e empregos sustentdveis (anunciada em 2018 pela
CE), faltando em grande medida o elemento “parceria” ou “alianca” que
estd na sua designacdo, ou a questdo da securitizacdo das migragoes
e a inclusdo sistemdtica desta perspetiva no didlogo politico com Africa
e numa série de programas europeus, incluindo de ajuda ao desenvol-

vimento, o que tem reforcado a percecdo africana sobre um “didlogo de

Naturalmente, as divisGes internas existem também do lado europeu, quer entre as instituicdes da UE, quer entre
as politicas bilaterais dos Estados Membros, que acrescentam uma nova camada de complexidade e de dificulda-
de de coordenacdo. Este aspeto, que tem impacto no relacionamento com Africa, € abordado no estudo.
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um so sentido”. Além disso, se hd uma evolucdo recente no sentido de
assegurar maior reciprocidade de vdrias disposicdes — como se verifica
no novo acordo ACP-UE, quer em relacdo das disposicoes sobre retorno e
readmissdo de migrantes, quer em relagcdo ao facto de ambas as parte
poderem acionar as disposi¢coes sobre violacdo dos elementos essenciais
da parceria (direitos humanos, democracia, Estado de direito) ou em ca-
sos graves de corrupcdo —, a realidade € que esta € essencialmente uma
evolucdo formal, pois € pouco provdvel que os paises ACP acionem esses

mecanismos face a UE.

No caso da estratégia continental, depois de a estrutura de governagdo
conjunta da JAES ter sido progressivamente fragmentada, seria de espe-
rar um debate mais exaustivo sobre que tipo de governacdo e de estra-
tégia deveriam ser prosseguidas, permitindo uma participacdo e consulta
extensiva a um leque alargado de intervenientes (europeus e africanos).
O processo de formulacdo de uma estratégia da UE para Africa, em 2020,
foi condicionado pela necessidade de cumprimento de prazos técnico-bu-
rocrdticos estabelecidos, que asseguraram rapidez na elaboracdo, mas
pouca participacdo a nivel europeu ou mesmo qualquer pré-discussdo
com parceiros africanos. No processo conducente a uma nova estraté-
gia conjunta, a UE assumiu que, & semelhanga do verificado em proces-
sos anteriores, a sua proposta seria a base da negociagdo e que poderia
avancar-se numa validacdo das prioridades por si definidas. Embora o
vazio de reagdo da parte africana, devido & incapacidade de se chegar

a posicionamentos comuns do lado africano, possa ter contribuido para

isto, é principalmente a apresentacdo de posicoes europeias como sendo
agendas, estratégias ou planos de acdo “conjuntos”, cimeira apds cimeira,
que gera frustracdo da parte africana. Com o reforco de capacidade e as-
sertividade africanas, por um lado, e com o objetivo expresso de uma par-
ceria mais equitativa, por outro, é necessdrio que a UE evolua na forma
de trabalhar e dialogar com Africa, fazendo um maior esforco na busca
de reflexdo e solugdes partilhadas, respeitando processos e calenddrios
da(s) outra(s) parte(s) e liderando processos mais partilhados e inclusivos
das diferentes perspetivas. Isto deveria resultar num enquadramento es-
tratégico conjunto da parceria continental, com uma governagdo conjunta
e objetivos/metas definidos conjuntamente e focado em resultados con-

cretos e tangiveis para as pessoas.

Em relacdo aos mecanismos de governagdo e gestdo, no caso da par-
ceria ACP-UE, a integracdo do FED no orcamento da UE é um ponto
fundamental, cujas implicacoes futuras ndo estdo ainda esclarecidas. Se
os paises ACP pretenderdo manter o mais possivel os principios de ges-
tdo conjunta que presidiam & aplicacdo deste instrumento, tal ndo pare-
ce possivel no quadro da governacdo, afetacdo e operacionalizagdo do
IVDCI, que agrega os recursos para a acdo externa da UE, uma vez que
os fundos serdo agora decididos integralmente segundo os procedimen-
tos de programacdo e gestdo financeira da UE. Com efeito, estas evolu-
coes podem contradizer alguns principios da eficdcia do desenvolvimento,
onde a previsibilidade, a apropriacdo e a responsabiliza¢cdo conjunta sdo

pilares fundamentais, sendo que o processo da negociag¢do para definigdo
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e implementacdo do novo Quadro Financeiro Plurianual da UE foi uma
oportunidade perdida para reforcar esses principios’. O mecanismo de
investimento do Fundo Europeu de Desenvolvimento Sustentdvel plus
(FEDS+), anteriormente dividido entre os paises da vizinhanca da UE e
Africa, torna-se parte integral do IVDCI e passa a ter uma cobertura mun-
dial, sendo orientado pelas prioridades e programacdo gerais do instru-
mento da agdo externa. Embora formalmente os paises parceiros possam
ser consultados ao longo de deliberagcdes programdticas do FEDS, todas
as decisoes partem apenas das instituicdes europeias, jd que os paises
parceiros também ndo estdo presentes no Conselho Estratégico deste
Fundo (poderdo vir a ser apenas observadores no FEDS+). Outros instru-
mentos mistos (“blending”) geridos pelo BEI no quadro das parcerias
com Africa — como a Plataforma de Investimento em Africa, que substi-
tuiu em 2019 o Fundo Fiducidrio UE-Africa para as Infraestruturas, ou a
Facilidade de Investimento ACP, no dmbito do acordo de Cotonou — tém
uma governacao que integra apenas representantes da UE (CE e Estados
Membros), ao contrdrio do que sucedia em instrumentos anteriores. A pro-
liferacdo de instrumentos como os fundos fiducidrios no novo QFP 2021-
2027, sendo estes definidos de forma mais flexivel e ndo programada,

afetam também a previsibilidade da ajuda ao desenvolvimento para os

Isto para além do facto de a UE ndo ter aproveitado as oportunidades de evoluir no sentido de uma abordagem
mais unificada de Africa, ou seja, de tratar o continente como um todo, na medida em que o Norte de Africa, a Afri-
ca Subsaariana e a Africa do Sul tém sido objeto de politicas, acordos e instrumentos diferentes. Esta abordagem
fragmentada pode refletir-se numa maior dificuldade da procura de sinergias (por exemplo entre o acordo UE-ACP
e a relacdo UE-UA) e na coeréncia dos apoios & integracdo continental em Africa (por exemplo, no contributo para
prioridades estratégicas de Africa, como a Zona de Comércio Livre Continental - African Continental Free Tra-
de Areq).

paises parceiros, para além de ndo serem sujeitos a um controlo ou super-
visdo tdo apertados (dado ndo passarem pelo escrutinio do Parlamento
Europeu nem implicarem um processo de consulta alargada com paises
parceiros). Tudo isto significa, potencialmente, um maior distanciamento

dos paises parceiros das decisoes que os irdo impactar.

No que respeita a paz e seguranca, o Mecanismo de Apoio a Paz em
Africa (MAPA), que existia desde 2004, é agora integrado em dois fundos
de abrangéncia global — a componente maior de operacoes de apoio a paz
passa a fazer parte do novo Mecanismo Europeu de Apoio a Paz (MEAP)
e 0 apoio d capacitacdo institucional e ao mecanismo de resposta rdpida
é integrado no instrumento IVDCI. Se isto faz sentido do ponto de vista
dos objetivos europeus de aumentar a flexibilidade e rapidez de resposta
no quadro da politica externa e de seguranga comum, por outro lado tal
significa: (i) uma diluicdo de Africa no quadro dessa politica (uma vez que
a assisténcia nesta drea se direcionard também para parceiros de todas
as regioes que os Estados Membros da UE decidam apoiar, aumentando
a discricionariedade das decisdes e a competicdo entre prioridades geo-
grdficas); (i) um possivel efeito de enfraquecimento da lideranca e impre-
visibilidade do financiamento da Unido Africana nesta drea, uma vez que
a UE abandona a regra, até agora seguida, de canalizar a maior parte do
financiamento para a paz e seguranca de Africa através da UA (j& que o
MEAP permitird a cooperacdo militar e financiamento direto aos governos,
organizagoes regionais e coligacdes ad-hoc que ndo requerem a aprova-

¢do ou envolvimento da UA); e ainda (iii) uma oportunidade perdida de
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implementar maior reciprocidade na tomada de decisdes, na supervisdo e
gestdo, uma vez que a abordagem definida pela Unido Europeia nGdo con-
fere a Unido Africana nenhum papel formal na supervisdo ou nas decisoes
sobre os fundos do MEAP (ao contrdrio do anterior MAPA), quando a UE e
as Nacoes Unidas tém assento no conselho de administradores do Fundo
para a Paz gerido pela Unido Africana (fundo este que certamente seria a
via preferida da UA para que a UE canalizasse as contribuicoes do MEAP

para Africa).

Um dos pontos mais reforcados nos enquadramentos mais recentes da
parceria entre a UE e Africa € a necessidade de reforco do multilateralis-
mo e de um sistema internacional assente em regras, que ambas as par-
tes reconhecem como estando cada vez mais ameacado. Isto pretende
traduzir-se na prossecucdo de posicoes mais concertadas entre as duas
partes, na prdtica, quer em respostas comuns dos crescentes e complexos
desafios mundiais, que sdo preocupacoes partilhadas pelas partes (e que
exigem respostas também globais), quer numa atuagcdo mais coordenada
nos féruns multilaterais (em que cada parte pode apoiar as aspiracoes da
outra parte de vdrias formas). Se essa preocupacdo estd jd definida desde
a Estratégia Conjunta Africa-UE de 2007, até agora, a busca de posicdes
comuns tem resultado em algumas (poucas) declaragdes conjuntas, no-
meadamente no dmbito da acdo climdtica e da Agenda 2030, que ndo
exigiram grandes negociacoes ou trade-offs de interesses divergentes.

Nas Nacoes Unidas existe uma cooperacdo trilateral importante, ainda

bastante focada nas questoes de paz e seguranca, mas que tem espaco

para ser reforcada no futuro em vdrias dreas de atuacgado.

As posicoes de paises/instituicdes africanas e europeias tém sido marca-
damente diferentes num conjunto de pontos, o que se manifesta na ne-
gociacdo entre si e também a nivel internacional - como € o caso das
questoes relativas a orientacdo sexual e identidade de género, de alguns
assuntos ligados aos direitos humanos e ao direito internacional (por
exemplo relativamente ao Tribunal Penal Internacional) - e, mais recente-
mente, em questoes comerciais e sobre migracoes”. Em relacdo ao siste-
ma de governacdo internacional — nomeadamente as Nag¢des Unidas, as
instituicoes financeiras internacionais (como o Banco Mundial e o Fundo
Monetdrio Internacional) e a Organizacdo Mundial de Comércio (OMC) -,
ambos os blocos reconhecem as necessidades de reforma, mas as diver-
géncias entre paises europeus e africanos ndo tém permitido implementar
iniciativas politicas conjuntas. A resposta d pandemia também expss as
divergéncias entre os blocos de paises denominados desenvolvidos e em
desenvolvimento, sendo ilustrativa de como o enquadramento multilate-
ral tende a ser favorecido mais nas situagdes que ndo implicam uma real
cedéncia de poder — como se verifica pela divergéncia na OMC sobre a

suspensdo tempordria das patentes das vacinas contra a COVID-109.

Desde 2015, na Cimeira de La Valeta, ficou evidente que a agenda europeia tem um enfoque mais na dimensdo
securitdria e em questoes de retorno e readmissdo, enquanto os parceiros africanos tendem a enfatizar as ques-
toes da facilitagdo da migragdo legal e o seu aproveitamento para o crescimento econdmico e criagdo de emprego.
Em dezembro de 2018, os paises africanos votaram favoravelmente, em massa, o Pacto Global sobre Migragoes,
nas Nagoes Unidas, enquanto vdrios paises europeus abstiveram-se ou votaram contra.
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Se a divisdo entre as partes europeia e africana estao ligadas, frequente-
mente, ao facto de pertencerem a grupos de desenvolvimento diferentes,
por outro lado hd espaco para procurar um entendimento partilhado em
questoes especificas, caso a caso, dependendo da vontade e lideranca
de ambas as partes e também de uma integracdo mais sistemdatica do
didlogo politico sobre interesses comuns e questdes globais nas agen-
das politicas da parceria e nos seus instrumentos e mecanismos (quer
no quadro UE-ACP quer da parceria continental), numa légica reciproca
(assente em assuntos que correspondem a um interesse mutuo). E ne-
cessdrio, ainda, que os paises/instituicoes da UE pretendam ndo apenas
um alinhamento das posicoes africanas com a lideranca europeia, mas
que possam apoiar mais posicoes africanas nas Nacgoes Unidas e noutros
foruns multilaterais — particularmente em questdes fundamentais para o
desenvolvimento africano, como os fluxos financeiros ilicitos ou a divida
externa. Por ultimo, os enquadramentos internacionais poderiam ser re-
forcados enquanto base efetiva do relacionamento entre a UE e Africa,

0 que ndo acontece atualmente-.

A Estratégia da UE para Africa é um exemplo ilustrativo desta afirmacdo, pois algumas prioridades temdticas
propostas - nomeadamente as que podem ser consideradas mais inovadoras face a quadros anteriores, ou seja,
a transi¢do verde e a digitalizagdo — correspondem a prioridades internas da UE, que sdo transversalizadas para
o plano da acdio externa. Embora estas sejam prioridades partilhadas por Africa, uma vez que correspondem a
desafios inegdveis de desenvolvimento do continente, os intervenientes africanos veriam com melhores olhos a
abordagem a estas questoes no quadro do multilateralismo e do direito internacional, por considerarem que esses
enquadramentos servem melhor os interesses e direitos dos paises mais pobres e vulnerdveis. Assim, no dmbito
da transicdo verde, o Acordo de Paris deveria ser o enquadramento concreto de todo o relacionamento nesta drea,
com tudo o que implicam as “responsabilidades comuns e diferenciadas” ai consagradas, em vez do Pacto Ecolé-
gico Europeu — European Green Deal.

Por Ultimo, é necessdrio que as parcerias entre a UE e Africa evoluam, cada
vez mais, para decisoes centradas nos cidaddos europeus e africanos,
ou orientadas para estes, para que tenha um impacto positivo no pro-
gresso e bem-estar das pessoas — afinal, o objetivo ultimo do relaciona-
mento. Por um lado, a visdo sobre desenvolvimento humano expressa nos
instrumentos do relacionamento parece refletir apenas uma perspetiva
instrumental de setores como a educacdo ou a saude, enquanto veiculos
para o crescimento econdmico. A pandemia veio evidenciar ainda mais a
correlacdo existente entre desenvolvimento humano, econdmico, ambien-
tal e seus aspetos de governacdo, colocando no centro a necessidade de
abordagens integradas que ndo vejam a primeira dimensdo meramente
como um instrumento para as segundas. Enquanto as dimensoes referen-
tes ao Planeta, Prosperidade e Paz continuam, de uma forma ou outra,
patentes nas novas parcerias, a prioridade “Pessoas” pode estar algo dis-

solvida nas premissas para a nova parceria.

Por outro lado, verifica-se um espaco deficitdrio consagrado ao didlo-
go com cidaddos e com a sociedade civil de ambos os continentes, que
permita identificar as reais necessidades e possiveis solucdes para os
desafios ao desenvolvimento. As parcerias UE-Africa tém contemplado
mecanismos de didlogo para consulta, nomeadamente com organizacoes
da sociedade civil organizada, enquanto ator de pleno direito, mas es-
tes, se operacionalizados, tém servido mais como um processo de vali-
dacao do que de debate, ndo sdo sempre estruturados ou atempados,

e pecam pela pouca representatividade permitida. Apesar das diversas
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declaracoes formais, observa-se ainda uma relacdo com a sociedade civil
pouco sedimentada em confianca, nomeadamente sobre o papel que esta

possa ter, tanto em transmitir a voz dos cidadaos, como em implementar

programas de cooperacdo. A revitalizagdo da relagdo UE-Africa através Em conclusao, para mudar o

da parceria com os paises ACP e a UA oferece oportunidades relevantes paradigma e melhorar as relacoes
para a criacdo de mecanismos mais efetivos de consulta e didlogo com UE-AfI’iCCI no sentido de uma

a sociedade civil, se houver vontade politica para tal, de ambas as partes. pqrceriq efetiva que corresponda
Portugal tem tido um papel significativo nas relacdes UE-Africa, com mui- as aspirag()es, interesses e

tos dos marcos desse relacionamento realizados sob (e impulsionados por) necessidades de ambas as partes,
presidéncias portuguesas do Conselho da EU, para além de que o pais tem nomeadamente na prossecugao
agido como um “honest broker” para apoio aos interesses e necessidades de um desenvolvimento mais

dos paises mais pobres e vulnerdveis. Enquanto Estado Membro da UE, justo, sustentdvel e equitativo,
Portugal tem a possibilidade de promover uma mudanca de paradig- e tendo em conta a andlise

ma para um relacionamento mais inclusivo, justo, equitativo e sustentdvel realizada, prop6e-se:

com Africa.
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Que a relacao UE-Africa evolua no sentido de maior coo-

peracdo mutua, beneficios comuns, corresponsabilizacdo, menor

assimetria e maior inclusividade, nomeadamente:

Que se aproveite a oportunidade de renovacao da par-
ceria Africa-UE para estabelecer um processo de consulta e
didlogo significativo e relevante entre as Partes, de forma a
escutar, discutir e construir de forma atempada e inclusiva o
que deve ser uma visao conjunta e partilhada, e somente de-

pois estabelecer os instrumentos que a sirvam.

Que seja definida uma estrutura de governacao e ges-
tdo da parceria Africa-UE, assente em mecanismos conjuntos

e com base nas licoes aprendidas com a experiéncia da JAES.

Que a implementacdo das prioridades da parceria, con-
juntamente acordadas, tenham por base os principios, compro-
missos e disposi¢coes assentes a nivel multilateral/global, no-

meadamente o principio das “responsabilidades comuns, mas

BRIEF MAIO 2021

diferenciadas”, a aplicacdo do Acordo de Paris e a promocdo de
todas as dimensoes da Agenda 2030 para o Desenvolvimento

Sustentdvel.

Que se assegurem mecanismos concretos para a con-
sulta e envolvimento da sociedade civil europeia e africana
nas parcerias entre a UE e Africa, através da identificacdo e
operacionalizacdo de mecanismos estruturados de didlogo e
participacdo que confiram & sociedade civil a agéncia que esta
pode e deve ter para o desenvolvimento sustentdvel, investindo
no seu papel enquanto parceiro de didlogo politico, de imple-

mentacdo e monitorizacdo de programas.

Que se procure, de todas as formas possiveis, uma
maior complementaridade, coordenacdo e coeréncia entre os
vdrios instrumentos e parcerias com Africa, nomeadamente
entre os enquadramentos Africa-UE e ACP-UE, bem como en-
tre as vdrias instancias, politicas e instrumentos que abordam

Africa a nivel europeu.
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Que a narrativa sobre uma parceria mais equitativa se
traduza numa maior reciprocidade na governacdo/gestdo dos
instrumentos (a UA deve ter assento no Mecanismo Europeu
para a Paz, tal como a UE tem no Fundo para a Paz da UA;
deve procurar-se uma governacdo conjunta de instrumentos
para financiamento misto — blended finance - e investimento

geridos pelo BEI, entre outros exemplos).

Que se aproveitem as oportunidades de atuacao mais
conjunta a nivel multilateral, o que implica ndo apenas a pro-
cura sistemdtica de concertacdo, caso a caso, mas também
que a Europa esteja preparada para apoiar mais posicoes afri-
canas na ONU e noutros foruns multilaterais (particularmente
em questoes fundamentais para o desenvolvimento africano,
como os fluxos financeiros ilicitos, a divida externa, fiscalidade,
entre outras) e para reforcar a participacao africana nos meca-
nismos de governacao global (Conselho de Seguranca da ONU,

instituicdes financeiras, bens publicos globais).

BRIEF MAIO 2021

Que as politicas de cooperacdo para o desenvolvimento pre-

servem a sua integridade, espaco de atuacao e objetivos princi-

pais, nomeadamente:

Que a UE mantenha a centralidade dos objetivos da
cooperacdo para o desenvolvimento europeia, ou seja, a er-
radicacdo da pobreza a nivel global em todas as suas dimen-
soes. Este objetivo ndo se deve perder no seio da redefinicdo
de uma visdo mais lata da cooperacao, sob o risco de obstruir
o progresso dos ODS ou mesmo de alterar a percecdo sobre as
mais-valias da UE enquanto parceiro de desenvolvimento. Isso
implica manter essa centralidade, nomeadamente, no quadro

do novo instrumento de acdo externa — o IVDCI.

Que a UE estabeleca mecanismos concretos para as-
segurar uma maior coeréncia das politicas para o desenvol-
vimento, nomeadamente evitando que outras politicas (migra-

tdrias, de seguranca, comerciais, etc.) se traduzam em efeitos
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nocivos para o desenvolvimento dos paises africanos, tendo
real atencdo as prioridades dos paises parceiros e ndo condi-

cionando a ajuda ao desenvolvimento.

Que a UE ndo coloque em causa os principios da efi-
cdcia do desenvolvimento no seu relacionamento com os pai-
ses parceiros. Tal implica assegurar, entre outros, alguns dos
principios de cogestdo anteriormente contemplados pelo FED,
nao obstante a sua integracdo no orcamento europeu, de forma
a assegurar que 0s paises parceiros se possam expressar so-
bre as operacoes de financiamento que os irdo impactar. Esta
premissa de participacdo e apropriacdo, que nao deve colocar
em questdo a transparéncia prevista com este processo de in-
tegracdo orcamental, deve ser extensivel tanto aos programas
nacionais, como aos novos instrumentos financeiros ou fundos
fiducidrios, os quais tendem a afastar ainda mais os paises par-

ceiros da tomada de decisado.
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Que a necessdria diversificacdo de fontes de financia-
mento para o desenvolvimento e de apoio a atores diversifi-
cados nao signifique um desvio ou diminuicdo dos fundos de
ajuda europeia para o desenvolvimento, concentrando efeti-
vamente esses fluxos nos paises africanos com maiores neces-
sidades, fragilidades e vulnerabilidades (o que ndo acontece

atualmente).

Que o desenvolvimento humano ganhe maior prepon-
derdncia nas politicas de desenvolvimento, independentemente
de outras consideracoes estratégicas ou prioridades setoriais,
correspondendo assim as necessidades africanas (em termos
de saude, educacdo, competéncias adequadas, emprego, capa-
cidades institucionais, etc.), capitalizando algumas das mais-
-valias europeias enquanto ator normativo e contribuindo para

a realizacao da Agenda 2030.
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