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Ao longo dos ultimos dois anos, a Plataforma Portuguesa das ONGD tem estado profundamente
envolvida na discussdo publica sobre o documento que vai suceder ao Conceito Estratégico da
Cooperagio Portuguesa 2014-2020. A publicacdo da Visdo da Plataforma Portuguesa das ONGD

sobre o futuro da Cooperacdo Portuguesa seguiram-se varios momentos de didlogo com o

governo, com os diversos grupos parlamentares na Assembleia da Republica, com o Camges,
IP, com a academia e a sociedade civil dos paises parceiros (através da RePLONG'), e com
organizagdes internacionais como a OCDE e a CPLP. Além da apresentagdo de varias propostas
que foram surgindo na sequéncia da reflexdo interna, a Plataforma procurou, assim, que o seu
envolvimento neste processo permitisse mobilizar os contributos de um conjunto alargado de
entidades e dinamizar o debate publico em torno do futuro da Cooperagio Portuguesa.

A anilise da Plataforma a versio da Estratégia da Cooperagdo Portuguesa 2030 colocada a
consulta publica é, por isso, o culminar de um processo inclusivo de reflexdo sobre o papel da
politica de coopera¢iao na resposta aos desafios globais. Na medida em que esta é uma
oportunidade tnica para refor¢ar o contributo de Portugal para o desenvolvimento global e para
a realizacdo da Agenda 2030, a Plataforma considera que o processo em curso comporta, em si
mesmo, uma responsabilidade em acrescentar ambic¢io a Cooperagio Portuguesa.

Reconhecendo que uma parte importante dos contributos partilhados até agora foram ja
integrados na versao preliminar da ECP 2030, a Plataforma considera que alguns aspetos podem
ainda ser melhorados, comegando pelo enquadramento dos valores orientadores do documento.
Enquanto estratégia destinada a definir as prioridades de politica de um setor tradicionalmente
comprometido com a promogio do desenvolvimento dos paises parceiros, uma maior assun¢io
da centralidade da solidariedade enquanto valor fundamental da Cooperagiao Portuguesa
contribuiria para garantir um maior foco na realizacio da sua missdo: “a erradicacio da
pobreza e a promogao de um desenvolvimento global equitativo, inclusivo e sustentavel, assente
no respeito pela dignidade humana e sem deixar ninguém para tras, no contexto de uma
abordagem holistica de promogdo da paz num ambiente de seguranca marcado por novas
ameacas e desafios mundiais.”

Para que a Cooperagdo Portuguesa assuma uma maior adequag¢ao aos desafios globais, a
Plataforma considera também fundamental acrescentar uma referéncia ao combate as
desigualdades e ao refor¢o da solidariedade internacional, assumindo estes como objetivos

' A RePLONG (Rede de Plataformas Lusofonas de ONG) é composta por vdrias organizaghes
representativas da Sociedade Civil nos paises de lingua oficial portuguesa, nomeadamente: Associagio
Brasileira de Organiza¢des Ndo Governamentais (ABONG), Casa dos Direitos: Redes e Recursos para o
Desenvolvimento (Guiné-Bissau), Federagdo das ONG de Sao Tomé e Principe (FONG/STP), Federagao
das ONG de Timor-Leste (FONGTIL), Férum das ONG Angolanas (FONGA), Liga de ONG em
Mogambique (JOINT) e Plataforma de ONG de Cabo Verde.
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centrais a ECP 2030. Tal justifica-se pelo reconhecimento do impacto negativo que o
aprofundamento das desigualdades tem no desenvolvimento sustentavel e na perpetuacao de
situagdes de pobreza agravadas pela pandemia de Covid-19 e, neste momento, pela escalada
generalizada dos precos dos bens de consumo a nivel global. A integraciao do ODS 10 - Reduzir
as desigualdades e das suas metas de forma mais sistematica nas medidas previstas na ECP
2030 é, por isso, fundamental.

Estes sdo aspetos que dizem respeito ao enquadramento dos valores orientadores da ECP 2030 e
que poderdo ter um impacto importante em, mais do que uma politica destinada a
internacionaliza¢do da economia, fazer desta uma estratégia destinada a potenciar o contributo
de Portugal para um mundo mais justo e sustentavel. Do ponto de vista da Plataforma, tal exige
assegurar um melhor equilibrio entre, por um lado, a necessidade de trabalhar diretamente
com os organismos publicos dos paises parceiros para o reforco das suas capacidades
institucionais, de governacéo e de resposta as necessidades basicas das popula¢ées com, por
outro, a prioridade assumida pela ECP 2030 para promover o envolvimento de atores
privados.

A par disso, importa também que, a este enquadramento normativo seja dado o devido
seguimento em termos de medidas concretas, procurando garantir que os objetivos assumidos
sdo devidamente acompanhados por um conjunto de medidas adequadas ao nivel de ambicao
que a ECP 2030 corporiza. Neste sentido, a prioridade de atribuir a igualdade de género o
estatuto de prioridade transversal a todas as a¢des conduzidas ao abrigo da Cooperagido
Portuguesa é um 6timo exemplo, na medida em que existe ainda espago para elencar medidas
concretas que contribuam para este designio nos diversos pontos ao longo do documento.

No campo do financiamento, o compromisso com o aumento sustentado da Ajuda Publica ao
Desenvolvimento (APD) também ilustra a necessidade de concretizagdo de metas que orientem
a implementacdo da ECP 2030 durante o seu periodo de vigéncia. Por se tratar de um aspeto
determinante para a realizacio dos compromissos internacionais assumidos por Portugal e
reconhecendo na APD um instrumento de carater excecional no combate a pobreza e as
desigualdades marcado pela sua natureza assumidamente solidaria, a Plataforma considera
que, também aqui, hd margem para ir mais longe e refor¢ar o papel da ECP 2030 enquanto
documento orientador da politica de Cooperagdo Portuguesa.

Este é, alids, um exemplo claro da utilidade que a ECP 2030 pode ter para enquadrar as agdes que
serdo definidas daqui até 2030 e para assegurar um alinhamento com as metas estabelecidas no
quadro dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Por isso, a Plataforma entende que
a ECP 2030 deve abrir a porta a defini¢io de um roteiro de aumento da APD que estabeleca
claramente as metas a alcanc¢ar e que assuma o compromisso vinculativo com a canalizagio de
0,7% do Rendimento Nacional Bruto para APD até 2030. Do ponto de vista da Plataforma,
importa ainda afirmar a centralidade da modalidade de subvenc¢bes enquanto elemento
fundamental da APD portuguesa, procurando que as estratégias de mobilizacdo de recursos
adicionais sejam eficazes e direcionadas aos Paises Menos Avan¢ados. A utilizagdo de outras
modalidades, nomeadamente de empréstimos, deve ter em considera¢io o nivel de
endividamento dos paises parceiros e as necessidades por estes identificadas.
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De facto, a clarificacdo das medidas previstas e das metas a alcancar é uma questdo
determinante para garantir que a ECP 2030 permite concentrar esforcos no cumprimento dos
objetivos por si evocados, comprometendo a Cooperacdo Portuguesa com os seus designios
maximos e focando as intervencdes na producio de impacto positivo em termos de
desenvolvimento. Este ¢ um aspeto particularmente importante num momento em que as
politicas de cooperagdo sdo, cada vez mais, influenciadas por fatores de ordem geopolitica, tal
como a ECP 2030 reconhece.

De forma a assegurar que a prossecugdo dos interesses externos de Portugal ndo entra em conflito
com os valores fundamentais da Coopera¢do Portuguesa, importa, por isso, clarificar como se
garantira que o alinhamento proposto nio compromete a cooperagio com “paises em situagio
de fragilidade, (...) a qual ndo se deve limitar aqueles com maior relevincia geoestratégica”, nem
se sobrepde a dimensio solidaria da cooperacio.

Reconhecendo a versio da ECP 2030 agora em consulta publica como um passo importante em
dire¢do a aprovacio de um documento ambicioso e adequado aos desafios atuais, a Plataforma
Portuguesa das ONGD propde um conjunto de recomendagdes e alteragcdes de redagio
destinadas a potenciar os objetivos por si definidos.

OBJETIVO ESTRATEGICO 1 - AFIRMAR A CENTRALIDADE DA
COOPERACAO PORTUGUESA

No que diz respeito ao Objetivo Estratégico 1 - Afirmar a centralidade da Cooperagao
Portuguesa, a Plataforma considera que a interagdo que a ECP 2030 procura estabelecer com
outras estratégias setoriais ¢ um aspeto chave para conferir coeréncia a acio externa portuguesa.
Tendo em conta a interdependéncia das relacdes globais e a complexidade do mundo atual e dos
desafios que o assolam, a procura pelo estabelecimento de pontes entre as politicas de
cooperacao e outras dreas setoriais em que Portugal se relaciona com os seus paises parceiros
é de extrema importancia.

Este reconhecimento ¢, contudo, um primeiro passo num processo que deve também ser capaz
de identificar os aspetos concretos em que a ligacdo da ECP 2030 as estratégias enumeradas
sera relevante. Para isso, a Plataforma propde que, além do compromisso com a implementac¢do
plena da Resolugao do Conselho de Ministros 82/2010, a ECP 2030 abra a porta para a realizagdo
de uma anadlise aos potenciais impactos das Estratégias setoriais no desenvolvimento dos
paises parceiros, de forma a minimizar as suas consequéncias negativas na concretizagio dos
objetivos elencados pela prépria ECP 2030.

A identificacio clara de um compromisso com a condu¢io de uma atividade deste tipo no
contexto da defini¢io do sistema de governacio e implementac¢io da ECP 2030 no corpo da
sua versio final — conferindo ao reforco da coeréncia das politicas para o desenvolvimento uma
importincia ainda mais significativa no quadro da ECP 2030 - facilitaria também a posterior
definigdo de um Plano Nacional de Coeréncia das Politicas.
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Do ponto de vista da Plataforma, este é um exercicio que, além de potenciar a coeréncia, podera
contribuir também para aumentar a relevancia politica da Cooperagdo Portuguesa no contexto
global da politica externa nacional — um elemento central da ECP 2030. Neste contexto, o
reconhecimento da importincia de aprofundar o envolvimento da Assembleia da Republica
(AR) na discussdo sobre as prioridades da cooperac¢io é também um aspeto que deve ser
valorizado.

Ainda assim, na medida em que a ECP 2030 ja se refere as varias valéncias do papel da AR - desde
o escrutinio do cumprimento dos seus objetivos a fiscalizagdo da agdo do governo - a Plataforma
considera que se devia também estabelecer compromissos concretos relativamente a esta
questio que, além do aumento da relevincia politica da cooperagio, contribuam para o
refor¢o da sua legitimidade democratica. Para isso, seria importante assegurar o0 compromisso
com a defini¢do da periodicidade do dialogo entre governo e AR em matéria de cooperagao,
organizando um encontro anual para avaliar o progresso na implementacio da ECP 2030.

Ainda no que diz respeito ao Objetivo Estratégico 1, a Plataforma considera que a valorizagao do
papel da Educagido para o Desenvolvimento e a Cidadania Global (EDCG) sera determinante
para o sucesso da ECP 2030 - sobretudo no contexto da prioridade em consolidar o “apoio
politico a cooperagdo para o desenvolvimento como area fundamental da governagdo”. O
reconhecimento de que “a ED constitui uma abordagem fundamental” para a “consciencializa¢do
e mobilizacdo dos cidaddaos” é um passo importante para assegurar o investimento que é

necessario fazer neste dominio.

No sentido de dar seguimento ao compromisso assumido em “continuar a apostar na ED como
meio de promover um pensamento critico sobre as tematicas do desenvolvimento” e
reconhecendo na ED uma ferramenta que, além do seu contributo direto para a construcio de
mundo mais justo, é determinante para a mobiliza¢do da populagdo em torno da importancia
da cooperagao’, seria importante acrescentar uma referéncia as metas que serdo prosseguidas
neste dominio. Este seria, alids, um aspeto especialmente importante para garantir que a ECP
2030 da um sinal claro da ambi¢do da Coopera¢ao Portuguesa em matéria de EDCG, num
momento em que se aproxima o processo de avaliagdo e constru¢do da nova Estratégia Nacional
de Educagao para o Desenvolvimento (ENED).

OBJETIVO ESTRATEGICO 2 - REFORCAR A CAPACIDADE DE
INTERVENCAO DA COOPERACAO PORTUGUESA

No 4mbito do Objetivo Estratégico 2 - Reforcar a capacidade de interveng¢io da Cooperagio
Portuguesa, a Plataforma acredita que a distingdo das varias modalidades de cooperag¢ao é um

? Os entrevistados do ultimo Eurobarémetro em Portugal estio entre os que se mostram mais favoraveis a
Ajuda ao Desenvolvimento. Quase todos (99%) responderam que ¢ importante estabelecer parcerias com
paises fora da UE para reduzir a pobreza em todo o mundo, um resultado inalterado em compara¢ido com
o de novembro- dezembro de 2020. Esta é a propor¢io mais elevada de qualquer Estado-Membro e
notavelmente acima da média da UE de 89%.
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aspeto util para clarificar a abordagem que sera seguida em relacio a cada uma delas. No que diz
respeito ao ponto sobre Cooperagao Bilateral, o reconhecimento do historico de relacionamento
com os PALOP e Timor-Leste é, de facto, um ponto de partida fundamental. O compromisso
com o refor¢o dos Centros Portugueses de Cooperagiao (CPC) e com o robustecimento dos
PEC sao aspetos igualmente relevantes, na medida em que contribuem para melhor enquadrar
as atividades que serdo implementadas nos paises parceiros.

Relativamente a este dltimo aspeto, a Plataforma considera que adicionar aos “objetivos e metas
estruturantes de médio prazo, incluindo anilises de contexto profundas, e participadas, com
paises parceiros”, uma referéncia a indicadores que permitam acompanhar a implementagio
dos PEC, permitiria ir ainda mais longe em reforcar a robustez destes instrumentos. A
combinagdo de uma medida deste tipo com o reforco dos CPC nos paises parceiros serd
determinante para assegurar que a “descentralizacio do poder de decisio para o terreno” é
efetiva e permite aumentar a eficacia da Cooperacao Portuguesa.

Por isso mesmo, ndo obstante as medidas previstas no 4mbito do ponto 3.1, a Plataforma
considera que seria importante acrescentar uma referéncia ao papel dos CPC na cooperagio
bilateral com os paises parceiros e no esfor¢o de tornar o seu envolvimento (incluindo da
respetiva sociedade civil) na programacao, implementacio, monitoriza¢io e avaliagdo dos
PEC cada vez mais consistente. Esta seria uma forma de dar seguimento aos esfor¢os da Uniao
Europeia (UE) no 4mbito da programacdo e implementacio do atual Quadro Financeiro
Plurianual 2021-2027, concretamente no quadro do instrumento Europa Global — IVDCI, onde
as delegacoes da UE nos paises parceiros assumiram um papel preponderante.

Quanto aos aspetos relacionados com a Cooperac¢ao Multilateral, a Plataforma considera que o
enquadramento desta modalidade enquanto instrumento dedicado a potenciar a “capacidade
de influéncia de Portugal na defini¢io das politicas” das organiza¢des em que participa é algo
limitado. Este é, por isso, um ponto em que a Plataforma nota necessidades de melhoria,
propondo que a versdo final da ECP 2030 contemple referéncias concretas & importancia de
Portugal continuar a contribuir financeiramente para os esfor¢os das organizagdes
multilaterais - sobretudo depois de, em virtude da pandemia, a sua importincia para apoiar as
comunidades em situagdo de maior fragilidade ter sido refor¢ada.

Em virtude do maior peso adquirido pela modalidade de Cooperagao Delegada no computo geral
da Cooperac¢ao Portuguesa, a Plataforma considera importante a ECP 2030 dedicar um ponto a
“Concretizar as parcerias com a Unido Europeia”. Ha varios anos que a Sociedade Civil tem vindo
a apelar a que a Cooperagdo Portuguesa clarifique a sua abordagem a esta questdo, pelo que o
esforco contido na versio preliminar da ECP 2030 é um passo importante para enquadrar
devidamente o papel da Cooperagdo Portuguesa neste dominio. Contudo, este é um ponto que
refor¢a a necessidade de concretizar compromissos no ambito das demais modalidades,
procurando evitar que a maior capacidade de captagiao de financiamento comunitirio nao
contribui para um desinvestimento na Cooperacao Bilateral. Do ponto de vista da Plataforma,
integrar metas concretas no ponto 2.1.1 é fundamental para garantir que a cooperac¢io delegada
é, efetivamente, “complementar a ac¢ao bilateral”.
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Igualmente util ¢ o ponto 2.3, onde a descri¢dio do papel de cada um dos atores nacionais
envolvidos nos esfor¢os de cooperagdo poderd contribuir para potenciar o seu contributo ao
longo dos proximos anos. No que diz respeito ao setor privado, a Plataforma valoriza o
compromisso com a implementa¢io de “critérios claros no ambito das parcerias” com este ator.
Este é, de facto, um elemento da maior importancia que, do ponto de vista da Plataforma, exige
clarificagdes adicionais que permitam esclarecer que tipo de mecanismos serdo
implementados - e se estes se irdo inspirar no caminho que tem sido percorrido ao nivel da UE
e, tal como a Plataforma tem defendido, resultar na defini¢do de mecanismos de due diligence em
matéria de desenvolvimento sustentavel e de direitos humanos. De forma a assegurar um
envolvimento alinhado do setor privado na cooperagio para o desenvolvimento, seria também
importante incluir na ECP 2030 uma referéncia explicita ao alinhamento com os Principios de
Kampala.

Este é, de facto, um dos elementos que podera contribuir para concentrar os esforcos de
envolvimento do setor privado na producio de impacto positivo em termos de
desenvolvimento. Para responder a preocupac¢io manifestada pelo CAD/OCDE no ambito do
ultimo Exame Interpares a Cooperagdo Portuguesa relativamente a importancia de garantir que
os “esforcos de internacionaliza¢cdo da economia portuguesa contribuem para o impacto no
desenvolvimento e ndo prejudicam os progressos no desligamento da sua APD”, a Plataforma
considera, por isso, existir necessidade de aprimorar esta dimensao da ECP 2030. Para isso, seria
importante comegar por clarificar de que forma se incentivara “o setor privado a implementar
modelos de negdcio orientados para a criagio de valor partilhado” e como é que a ECP 2030
procurara dinamizar a interagio entre as politicas de cooperagio e a politica de
internacionalizagio.

Adicionalmente, a Plataforma considera que seria importante assegurar a continuidade do
reconhecimento do Comércio Justo, da Economia Social e dos atores do Setor Cooperativo
enquanto ferramentas e atores de referéncia na luta contra a pobreza - tal como referido no
contexto do anterior Conceito Estratégico da Cooperagao Portuguesa 2014-2020. Do ponto de
vista da Plataforma, este é um elemento determinante na clarifica¢ido sobre os esfor¢os que serdo
conduzidos no que diz respeito a abordagem ao envolvimento do setor privado.

Na medida em que a tendéncia em torno do financiamento mobilizado através de Instrumentos
do Setor Privado tem sido marcada por uma menor capacidade de concentrac¢io em contextos
de fragilidade — uma tendéncia que se regista também no caso concreto da SOFID. Assim, a
ECP 2030 deve referir explicitamente que a utilizacdo de modalidades de financiamento
destinadas a alavancar financiamento privado sera orientada para os contextos em que a
Cooperacdo Portuguesa tem trabalhado, procurando garantir que esta abordagem garante o
cumprimento de um dos seus principais desafios no contexto do financiamento para o
desenvolvimento sustentével: a mobiliza¢ido de financiamento (efetivamente) adicional. Para
isso, a Plataforma propde que a ECP 2030 assuma o compromisso de dedicar uma parte do
envelope financeiro total especificamente para estes contextos, de forma a assegurar que o
financiamento mobilizado é, efetivamente, adicional e nao desviado para outros contextos.
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Ainda no quadro do ponto 2.3, mas relativamente as disposi¢des sobre as Organizac¢des da
Sociedade Civil (OSC), a Plataforma considera que a descri¢do que é feita sera determinante para
valorizar o seu envolvimento na Cooperac¢io Portuguesa ao longo dos proximos anos. De
facto, tal como descrito na Visdo da Plataforma Portuguesa das ONGD sobre o futuro da
Cooperagio Portuguesa, o papel das Organizagdes da Sociedade Civil vai muito além da
implementacio de projetos junto das comunidades locais. A proximidade com as realidades
locais é um elemento determinante para garantir a legitimidade das OSC e deve abrir caminho
para a sua integracdo sistematica em todas as fases dos processos politicos.

Em virtude das implica¢des que a imposigao de restri¢des ao espago civico em diversas geografias
tem provocado para a qualidade das democracias, a Plataforma considera mesmo que a vitalidade
da Sociedade Civil é uma condi¢do necessdria para assegurar a satide do estado de direito. O
amplo reconhecimento que a ECP 2030 faz do papel das OSC no d4mbito da Cooperagio
Portuguesa é, por isso, um aspeto positivo que a Plataforma valoriza. Trata-se também de um
reconhecimento importante para potenciar o contributo das OSC, nas suas varias dimensoes, ao
longo dos préximos anos.

Para isso, e com base nas consideracgdes integradas na versdo preliminar da ECP 2030, seria util ir
mais longe e assumir compromissos concretos relativamente as diversas medidas elencadas. A
Plataforma considera, por isso, que ¢ fundamental assegurar que, além da “consulta e
envolvimento” da Sociedade Civil no “apoio a defini¢io” das politicas publicas na area da
Cooperagio, a ECP 2030 salvaguarda a sua participacio efetiva nos processos e na defini¢io,
monitorizacdo e avaliagdo destas politicas.

Assim, a Plataforma propde que a ECP 2030 se refira a importancia de o didlogo com a Sociedade
Civil acontecer de forma regular, ser preparado com a devida antecedéncia e com a qualidade
necessaria para assegurar a recolha de contributos efetivos para a constru¢io de melhores
politicas. Este é, alias, um elemento fundamental para que o reconhecimento da importancia que
o conhecimento adquirido pelas OSC na atividade que desenvolvem possa ser aproveitado na
construcdo de respostas aos desafios que se colocam. Tendo em conta a realidade do espago
civico nos paises prioritirios para a Cooperagio Portuguesa’, este é também um elemento que
permitiria concretizar de forma mais assertiva o compromisso assumido no ambito do “apoio
direto as OSC dos paises parceiros” - uma dimensao determinante que importa que a ECP 2030
consiga aprofundar - através, por exemplo, dos Centros Portugueses de Cooperagio.

Enquanto “agente fundamental do Desenvolvimento”, seria também importante que a ECP 2030
assumisse um maior nivel de ambicio relativamente ao compromisso com o reforco do “apoio
a capacidade de atuagio da sociedade civil portuguesa na Cooperagio para o Desenvolvimento,
ED e AHE, no ambito dos diferentes instrumentos nacionais”. De facto, esta é outra drea em que
seria importante estabelecer metas concretas que permitam que a ECP 2030 seja, efetivamente,
um documento orientador da abordagem a prosseguir nos préximos anos. Por isso, a Plataforma
propde que o refor¢co em questido tenha por base os valores disponibilizados no quadro das

* De acordo com o barémetro da CIVICUS, na lista dos dez maiores recetores de APD portuguesa, apenas
Cabo Verde e Sdo Tomé e Principe obtiveram a classificacdo de espaco civico “aberto”.
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linhas de cofinanciamento do Camdes, IP nos ultimos anos somados aos valores das
candidaturas com condi¢des de financiamento, mas rejeitadas por falta de verba.

OBJETIVO ESTRATEGICO 3 - AMPLIAR A QUALIDADE E EFICACIA
DA COOPERAGAO PORTUGUESA

A integracdo de um Objetivo Estratégico dedicado a aprimorar a dimensdo institucional da
Cooperagdo Portuguesa é um aspeto determinante para assegurar a realizacao da ECP 2030
enquanto documento destinado a enquadrar o contributo de Portugal para o desenvolvimento
sustentdvel. De facto, tal como assumido pela Visao da Plataforma Portuguesa das ONGD sobre
o futuro da Cooperagdo Portuguesa, “o funcionamento e a coordenagio dos sistemas de
cooperacao sdo, tal como refere a OCDE', aspetos centrais a coeréncia das politicas”, pelo que
o seu reforco deve estar no centro das preocupagdes da ECP 2030.

O compromisso com o “refor¢o do modelo institucional, de coordenagio, gestio e avaliagio”
assumido no documento é, por isso, muito bem-vindo. A semelhanca do que acontece noutras
partes do documento, importa, contudo, que a ambi¢do assumida seja acompanhada pela
clarificacdo das medidas previstas e das metas a si associadas. Do ponto de vista da Plataforma,
seria util elaborar sobre o enfoque do processo de fortalecimento dos “quadros legislativos e
regulamentares” que definem o papel do Camées, IP, clarificando qual sera o objetivo a
prosseguir. Na medida em que a capacidade do Camdes, IP é um aspeto determinante para a
implementacdo da ECP 2030, é fundamental que este processo contemple referéncias explicitas
a necessidade de reforcar os seus quadros técnicos e dos Centros Portugueses de Cooperagao,
bem como a importincia de aumentar os recursos financeiros que lhes sio canalizados através
do Orcamento do Estado.

Este é um elemento determinante para, em primeira instancia, garantir que o Camdes, IP dispoe
da capacidade necessaria para coordenar o sistema de cooperagio portugués de forma eficaz -
um sistema que é reconhecidamente complexo e que depende da articula¢do entre um conjunto
vasto de atores. Neste sentido, medidas como o aperfeicoamento do modelo de funcionamento
do Férum da Cooperacio para o Desenvolvimento sdo primeiros passos importantes que, se
acompanhadas por uma melhoria da capacidade efetiva das estruturas de coordenagio, poderdo
contribuir de forma efetiva para a aumentar o impacto da Cooperagido Portuguesa.

Trata-se também de um aspeto critico para assegurar que a Cooperagdo Portuguesa dispoe de
capacidade efetiva para executar a matriz de seguimento do quadro de agéo — tal como previsto
pela ECP 2030. Como refere 0 CAD/OCDE, tal depende de, “com base no papel de lideranga do
Camdes L.P., desenvolver um trabalho conjunto entre os ministérios para coordenar a
programacio, a orcamentacio, a conce¢io de linhas de orienta¢iao e 0 acompanhamento do

¢ https://www.oecd.org/gov/pcsd/recommendation-on-policy-coherence-for-sustainable-development-

eng.pdf
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processo de monitorizagdo e avaliagdo”. Assegurar a devida capacidade institucional é, por isso,
essencial ja a partir da fase de concecdo do plano para a implementagéo da ECP 2030.

Tendo em consideragio a relevincia desta medida, a Plataforma entende que a sua
operacionalizagdo deve comegar ja no seguimento da aprovagdo da ECP 2030, altura em que se
espera que o processo de defini¢do da matriz de seguimento do quadro de agio tenha inicio. Do
ponto de vista da Plataforma, esta é a inica forma de garantir a viabilidade de um exercicio desta
natureza, para o qual sera necessario definir metas concretas e elaborar sobre os resultados
esperados. Além disso, importa assegurar que este exercicio é inclusivo e amplamente
participado para, no seguimento do que tem acontecido no dmbito da discussdo sobre a versdo
preliminar da ECP 2030, os contributos da Sociedade Civil sejam integrados.

Face a importancia de olhar para a qualidade dos processos de discussdo publica e de articulagao
entre os organismos do Estado e as OSC (e reconhecendo o mérito dos varios passos dados até
agora no ambito da defini¢ao da ECP 2030), a existéncia de mecanismos que permitam potenciar
o envolvimento de todos os atores da Cooperagdo Portuguesa na discussio sobre o rumo a
seguir e na implementa¢io da abordagem estratégica que vier a ser definida é um aspeto que
ainda estd em falta. Ndo obstante a importincia da constitui¢io de uma “comissdo de
acompanhamento (..) no admbito da SPCIC [Secretariado Permanente da Comissdo
Interministerial para a Cooperacdo]”, a utilidade dos esfor¢cos de acompanhamento seria
reforcada caso fosse possivel considerar perspetivas diversas sobre o trabalho desenvolvido por
um conjunto vasto de atores. Por isso, a Plataforma propde que a sua integrac¢io nesta comissio,
bem como a inclusio de outros atores relevantes, seja assegurada.

No 4mbito da implementacdo da ECP 2030, medidas como a constitui¢io de um sistema de
acompanhamento e a existéncia de processos de avaliagio (intermédia e final) sdo essenciais.
Do ponto de vista da Plataforma, este tipo de medidas é determinante para melhorar a capacidade
de atuacido da Cooperagao Portuguesa e assim potenciar o seu impacto junto dos paises parceiros.
Para aproveitar o potencial que os processos de acompanhamento e avaliagio representam para
construir melhores estratégias no futuro, seria, por isso, importante estabelecer um
procedimento que, com base nas conclusdes destes exercicios, permita iniciar um processo de
discussio inclusivo sobre a estratégia que se seguira a ECP 2030.
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e Na sintese (i), propde-se acrescentar a descri¢do da missdo da Cooperagdo Portuguesa uma
referéncia ao combate as desigualdades e & promogéo dos Direitos Humanos: “A missdo da
politica de Cooperagdo Portuguesa é a erradicagdo da pobreza, o combate as desigualdades a

solidariedade internacional e a promogio de um desenvolvimento global equitativo, inclusivo

e sustentdvel, assente no respeito pela dignidade humana e sem deixar ninguém para trds, no
contexto de uma abordagem holistica de promogio da paz num ambiente de seguranca
marcado por novas ameagas e desafios mundiais.”

e Na sintese (i), propde-se acrescentar uma referéncia a prioridade em orientar a agdo da
Cooperacao Portuguesa para a criagio de impacto em termos de desenvolvimento
sustentavel: “A politica de cooperagdo complementa e refor¢a outras vertentes da atuagdo
externa, num processo de geragdo de beneficios miituos para Portugal e para os seus parceiros
em vdrias dreas que estd orientado para a criagio de impacto em termos de

desenvolvimento sustentdvel’.

e Na pag. 18, no 4mbito da Figura: Eixos e dreas prioritarias de atuac¢do da Cooperagdo
Portuguesa, propde-se que o ODS 5 - Igualdade de Género integre o grupo de ODS
principais no dominio do Eixo temdtico 1 - Promover o desenvolvimento humano e o
grupo de ODS complementares no contexto do Eixo temdtico 5 - Reforcar a
sustentabilidade e a resiliéncia;

e Na pag. 37, propde-se integrar uma referéncia a clarificagio do modelo de or¢camento
canalizado para A¢do Humanitiria e de Emergéncia: “Sempre que possivel, a agio
humanitdria deverd estar integrada plenamente na programacao plurianual da cooperagdo
com os paises parceiros, em fungdo da andlise de contexto e de necessidades. Para isso, serd

definido um orcamento para questoes humanitdrias numa base anual, autonomizando-

o das restantes dreas de intervencio e adaptando-o as especificidades das respostas em

causa, uniformizando os tundos disponibilizados pelos vdrios ministérios sob
coordenacio do Camées, IP”;

e Na pag. 39 propde-se acrescentar uma referéncia & meta a alcangar no compromisso com o
aumento da APD em linha com os objetivos assumidos no quadro das Nagdes Unidas:
“Concorrendo para todos os objetivos, e em consondncia com os compromissos assumidos no
quadro das Nagées Unidas, define-se uma calendarizagio de aumento gradual da APD que,

até 2030, permita canalizar 0,7% do RNB para APD aos paises em desenvolvimento e
alocar 0,15% a 0,20% do RNB para os Paises Menos Avancados (Medida transversal).

Durante o periodo de vigéncia da ECP 2030 estabelece-se, de forma inovadora, como objetivo
um aumento anual sustentdvel dos valores da APD liquida portuguesa. Para tal, serd
desenvolvida uma metodologia ex ante de inscri¢do das verbas afetadas por parte dos atores
publicos da Cooperagio Portuguesa e respetivo seguimento.”

e Na pag. 41, propde-se substituir a referéncia a prioridade em “Continuar a apostar na ED
como meio de promover um pensamento critico sobre as temdticas do desenvolvimento” por
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“Reforgar a aposta na ED como meio de promover um pensamento critico sobre as temdticas

do desenvolvimento”;
e Na pag. 42, propde-se acrescentar uma referéncia aos resultados do ultimo Eurobarémetro
no ambito da prioridade em “comstruir e promover uma mensagem que assente nas

necessidades e aspiragdes dos cidaddos, revertendo no apoio politico a cooperagdo para o
desenvolvimento como drea fundamental da governagio e consolidando os resultados

registados no Eurobarémetro de junho de 2022 que realca um forte apoio da populacio

portuguesa as politicas de cooperacio’;

e No ponto 1.3 - Promover a comunicagio para o desenvolvimento e a mobilizagao da
opinido publica, propde-se a integracio de uma referéncia a ED enquanto “drea de

intervencio fundamental na promocio de uma comunicacio para o desenvolvimento e

na mobilizacio da opinido piiblica, contribuindo para a desconstrucio de narrativas que

promovem a discriminacio, intolerdncia e a polarizacio dos debates piblicos que
ameacam as democracias e colocam em risco a participacdo responsdvel e consciente
dos/as cidadidos/as na transformacio do mundo”;

e Na pag. 44, propde-se acrescentar uma referéncia a integracdo de indicadores no ambito dos

Programas Estratégicos de Cooperagdo e a inclusdo da Sociedade Civil local nos processos de
discussdo de prioridades: “Definir, no ambito dos PEC, objetivos, indicadores e metas

estruturantes de médio prazo, incluindo andlises de contexto profundas, e participadas, com
paises parceiros - incluindo também a sociedade civil local;,”

e Na pag. 44, propde-se acrescentar uma referéncia aos Centros Portugueses de Cooperagao
no ambito da prioridade em transferir competéncias para o terreno: “Refor¢ar os mecanismos
de coordenagdo, monitoria e avaliagdo do impacto, e desconcentrando progressivamente

responsabilidades para o terreno, garantindo a canalizacdo dos recursos adequados ao
funcionamento dos Centros Portugueses de Cooperacio.”

e Na pag. 44, propde-se acrescentar uma referéncia ao apoio as organizagdes multilaterais no
ambito das prioridades da cooperacdo multilateral e a projecao dos interesses dos paises
parceiros da Cooperagdo Portuguesa na arena internacional: “A cooperagdo multilateral
concretiza-se através da participagio e capacidade de influéncia de Portugal na definicdo de
politicas, na implementagdo de programas das organizag¢oes multilaterais, segundo os seus

interesses de politica externa e de cooperagdo, bem como na projecio das preocupacées dos

1

seus paises parceiros nestes foruns, e no apoio a sua capacidade de atuacio,

nomeadamente das agéncias da ONU e das necessidades por estas identificadas™;

e Na pag. 48, propde-se integrar uma referéncia a necessidade de aumentar a disponibilizagdo
de informag¢do publica sobre a monitorizagio dos projetos de cooperagio delegada:
“Prosseguir o investimento no refor¢o de capacidades e competéncias das equipas de projeto do
Camodes, 1. P., no que se refere ao acompanhamento e implementagio dos projetos de

cooperagdo delegada da UE, procurando também aprofundar as suas capacidades de
monitorizacio e avaliacio destes projetos, assegurando que os dados recolhidos sdo

publicos no Sistema de Informacio Integrado da Cooperacio Portuguesa’;

e Na pag. 49, propde-se integrar uma referéncia a recomenda¢do do CAD/OCDE no 4mbito
da potencial consequéncia da utilizagio da APD como forma de alavancar financiamento
privado no aumento da componente de ajuda ligada e & importancia de garantir que o
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financiamento mobilizado através de Instrumentos do Setor Privado ¢ direcionado aos PMA:
“A ECP2030 promoverd o aprofundamento do envolvimento do setor privado na cooperagio
para o desenvolvimento através de uma utilizagido da APD de forma catalitica para mobilizar
fluxos financeiros adicionais, salvaguardando a sua integridade através da implementacio
da recomendacio do CAD/OCDE sobre o desligamento da APD portuguesa e da

definicio de lotes de financiamento direcionados aos Paises Menos Avancados, assim
como conhecimento especializado do setor privado, alinhado com principios de conduta
empresarial responsdvel e seguindo as orientagbes internacionais para a responsabilidade
ambiental, social e o respeito dos direitos humanos, nomeadamente os Principios de

»
Kampala™;
e Na pag. 50, propode-se acrescentar uma referéncia ao contexto de atuagdo prioritario da

Cooperagdo Portuguesa no ambito da estratégia para um maior envolvimento do setor
privado: “Na defini¢do de uma abordagem estratégica a participagdo do setor privado na
cooperagdo deverdo considerar-se os setores e geografias em que Portugal dispoe de vantagens
comparativas e o contexto de atuacdo prioritirio da Cooperacio Portuguesa (PALOP e
Timor-Leste), coincidentes com as prioridades estratégicas e oportunidades de investimento

dos paises parceiros, partindo-se igualmente do fomento de sinergias entre instrumentos,
politicas e atores”;

e Na pag. 53, propoe-se acrescentar uma referéncia a sociedade civil portuguesa e dos paises
parceiros no ambito dos processos de defini¢do das politicas de cooperagdo: “A consulta e

envolvimento da sociedade civil portuguesa e dos paises parceiros no apoio a definigdo e
implementagdo da politica de Cooperagiao Portuguesa, designadamente na cooperag¢do
bilateral (PEC) na ENED 2018-2022 e na EOAHE”;

e Napag. 53, propde-se acrescentar uma referéncia ao objetivo assumido no ambito do reforgo
do apoio a sociedade civil: “Refor¢ar o apoio a capacidade de atuagdo da sociedade civil
portuguesa na Cooperagdo para o Desenvolvimento, ED e AHE, no dmbito dos diferentes
instrumentos nacionais, procurando que o reforco de verba disponibilizado através das

linhas de cofinanciamento do Camées, IP reflita o valor total das candidaturas que, nos

ultimos anos, tém reunido condicdes para aprovacio’;

e Na pag. 53, propoe-se acrescentar uma referéncia a necessidade de sustentar a prioridade em
definir acordos-quadro com as OSC com base num dialogo com as organizag¢oes: “Com base
num didlogo abrangente com as organizacdes do setor, definir e implementar acordos-
quadro de parceria com OSC, no ambito do seu direito de iniciativa, e através de uma
abordagem programadtica estruturada e orientada para resultados miituos”;

e Na pag. 58, propoe-se integrar uma referéncia ao atual regulamento do Férum da
Cooperagdo para o Desenvolvimento: “No dmbito da coordenagdo multi-atores, refor¢ar e
aperfeicoar o modelo de governagdo, de funcionamento e de composicdo do FCD, iniciando

um processo de ajuste do regulamento que o rege atualmente a realidade do setor e

procurando reativar os seus grupos de trabalho temdticos”;
e Na pag. 59, propde-se acrescentar uma referéncia a integracdo da Plataforma Portuguesa das

ONGD e da Assembleia da Republica na comissido de acompanhamento da ECP 2030: “Serd
constituida uma comissdo de acompanhamento da ECP 2030, no ambito da SPCIC, com
composigdo varidvel, onde a Sociedade Civil esteja representada permanentemente através
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da Plataforma Portuguesa das ONGD, para assegurar a monitorizagdo dos compromissos, e

promover eventuais ajustes e capacidade de resiliéncia face aos desafios atuais, e da
implementagdo do quadro de agdo através de um trabalho colaborativo regular”;

e Na pag. 60, propde-se integrar uma referéncia a necessidade de fazer da avaliagdo da ECP
2030 um processo aberto e participado: “Prevé-se uma avaliagdo intercalar, a meio percurso,
e a promogado de andlises no decurso da sua implementagio que dependerdo da auscultacio

aos atores envolvidos no setor’.
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