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A NOVA ESTRATEGIA DA COOPERAGAD
PORTUGUESA E 0 CONTRIBUTO DE PORTUGAL
PARA 0 DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Se 2020 j4 se projetava como um ano de importancia
extrema para o futuro da Cooperagao Portuguesa, a
propagacio répida e inesperada de uma pandemia

de proporgoes globais e com efeitos verdadeiramente
desestabilizadores veio tornar a construcio da nova
Estratégia da Cooperacio Portuguesa num processo
de importancia redobrada. Num mundo marcado por
profundas desigualdades sociais e econdmicas, pelo
agravamento da crise ecoldgica, pela erosio do multi-
lateralismo, por fenémenos de desinformagio e tantos
outros adensados pelos efeitos do periodo excecional
que vivemos, a defini¢io de uma abordagem estra-
tégica & cooperagdo com paises em desenvolvimento
acontece num momento particularmente desafiante.
Como politica direcionada a um contexto especifico
de paises marcados por elevados niveis de pobreza e de
vulnerabilidade econdmica, a Cooperagao Portuguesa
assume, por isso, um papel determinante enquanto
eixo fundamental da agdo externa nacional.

Enquanto expressio mdxima da solidariedade interna-
cional, a defini¢do de politicas de cooperagio interna-
cional capazes de responder a crise que enfrentaremos
a0 longo dos préximos anos serd determinante para

a recuperagao dos efeitos provocados pela pandemia
de Covid-19 e para a realizagao da Agenda 2030.
Num momento em que as trés dreas de intervencio

da Cooperacio Portuguesa — Cooperagao para o
Desenvolvimento, Educagio para o Desenvolvimento
e a Cidadania Global e A¢aio Humanitdria e de Emer-
géncia — enfrentam desafios importantes, a revisao

do seu enquadramento estratégico surge como uma
oportunidade de definir objetivos ajustados a realidade
atual e capazes de contribuir para a concretizagao dos
seus designios mdximos: a “erradicacio da pobreza e

o desenvolvimento sustentdvel dos paises parceiros,
num contexto de respeito pelos direitos humanos, pela
democracia e pelo Estado de direito”.

Como documento orientador da Cooperacio Portu-
guesa, ¢ essencial que a nova Estratégia seja ambiciosa
e esteja alinhada com a necessidade de encontrar res-
postas concretas, coerentes entre si e dotadas dos recur-
sos necessdrios para enfrentar os desafios globais que se
colocam — desde a crise ecoldgica ao aprofundamento
das desigualdades. Para isso, é importante que a for-
mulagio de objetivos estratégicos seja conduzida a par
da construgao de um Plano de A¢io e Monitorizagao
onde esteja prevista a forma e os meios para os con-
cretizar e os mecanismos de acompanhamento da sua
implementagio. A 10 anos de distancia do prazo esta-
belecido para a realizagio da Agenda 2030, o processo

em curso ¢ uma excelente oportunidade para definir
um caminho consistente rumo ao cumprimento dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS).
Do ponto de vista da Plataforma, tal implica afirmar

a Ajuda Publica ao Desenvolvimento (APD) enquanto
instrumento central na concretizagio das prioridades
que vierem a ser definidas e realcar o papel da Socieda-
de Civil - portuguesa e nos paises parceiros - enquanto
parceiro fundamental na realiza¢ao do desenvolvimen-
to sustentdvel em todas as suas dimensoes.



A Visao da Plataforma Portuguesa das ONGD sobre o
futuro da Cooperagio Portuguesa pretende contribuir
para o processo de discussdo sobre a nova Estratégia
ao sistematizar os elementos que, na perspetiva das
ONGD, sio essenciais para potenciar o contributo de
Portugal na construgio de um mundo mais justo

e sustentdvel. Para isso, o documento considera as vdrias
dimensoes da politica portuguesa de cooperagao e surge
como o resultado de uma reflexdo interna que contou
com os contributos das ONGD associadas da Platafor-
ma Portuguesa das ONGD ao longo de virias sessoes
de partilha entre os meses de junho e outubro de 2020.

A COOPERAGAQ PORTUGUESA CONTRIBUI PARA
A REALIZACAO DA AGENDA 2030 NAS SUAS
DIMENSOES SOCIAL, ECONOMICA E AMBIENTAL

A 702 Assembleia Geral das Na¢oes Unidas constituiu
um marco importante para o reconhecimento da inter-
dependéncia enquanto carateristica fundamental das
dinidmicas globais contemporaneas. A formulagao de
17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS)

E essencial estabelecer os meca-
nismos necessarios para uma agao
coerente, ao mesmo tempo que se
aposta num maior envolvimento
da Sociedade Civil e dos/as cida-
daos/as em processos transparen-
tes e comunicados de forma clara
com o publico

“integrados e indivisiveis”,a cuja concretizagio estd
dependente de uma agao articulada entre todas as suas
dimensées, contribuiu para a concegao de uma agenda
que coloca na coeréncia das politicas a chave para a
sua realizacdo. Para efetivar a promessa de ndo deixar
ninguém para trds, os 193 paises membros da ONU

comprometeram-se a alcangar 169 metas até 2030
em dreas que cobrem as dimensées social, econémica
e ambiental do desenvolvimento sustentdvel.

Enquanto pais subscritor do documento, Portugal
comprometeu-se a alinhar as politicas ptblicas com

os principios previstos na Agenda 2030. Nos tltimos
anos, a defini¢io de vérias estratégias setoriaisi obede-
ceu a este critério, procurando que as prioridades esti-
vessem associadas as disposi¢cdes definidas pela ONU.
No caso da Cooperagido Portuguesa, contudo, e uma
vez que a estratégia atual entrou em vigor ainda duran-
te o periodo de vigéncia dos Objetivos de Desenvolvi-
mento do Milénio (ODM), o alinhamento com os pro-
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Agenda 2030, predmbulo.
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Nomeadamente a Estratégia Nacional para a Igualdade e a
Né&o Discriminagdo 2018-2030 “Portugal + Igual”, o Roteiro
para a Neutralidade Carbdnica 2050, a Estratégia Nacional
de Educagao Ambiental 2020, a Estratégia Nacional de
Conservacao da Natureza e Biodiversidade 2030, o Plano
de Agéao para a Economia Circular, o Plano Nacional para a
Juventude, e o Plano de Agéo para a Prevengéo e o Com-
bate ao Trafico de Seres Humanos 2018-2021.



E vital assegurar a ligagdo entre
as politicas ambientais, comer-
ciais, migratoérias, financeiras,
agricolas, entre outras, bem como
garantir a devida articulagao insti-
tucional

positos estabelecidos na Agenda 2030, nomeadamente
com 0 ODS 17 sobre a renovagio do compromisso
com a alocagio de 0,7% do Rendimento Nacional
Bruto (RNB) para Ajuda Pdblica ao Desenvolvimen-
to (APD), poderd agora servir de base a definicao da
Estratégia da Cooperagio Portuguesa pds-2020.

Nio obstante a importincia de fazer corresponder
cada estratégia setorial as metas relevantes, a dimensio
global que caracteriza a Agenda 2030 realga a necessi-
dade de se promover um plano mais abrangente que
garanta uma abordagem integral em termos de poli-
ticas publicas e envolva a sociedade de forma mais con-
sistente no didlogo sobre o caminho a ser seguido. Sé
assim se poderd garantir a coeréncia das politicas para
o desenvolvimento e assegurar que as vdrias iniciativas
que atuam em determinado contexto contribuem para
o desenvolvimento sustentdvel. O mesmo ¢ dizer que,
considerando que a concretizagdo das prioridades em
determinado contexto depende de multiplos fatores

e da capacidade de mobilizagao da sociedade como
um todo em torno de objetivos comuns, ¢ essencial
estabelecer os mecanismos necessdrios para uma agao
coerente, 20 MeESMO tempo que se aposta Num maior
envolvimento da Sociedade Civil e dos/as cidadaos/as
em processos transparentes e comunicados de forma
clara com o publico.

Tendo em conta a centralidade desta questao na opera-
cionalizagio da Agenda 2030 — evidenciada quer pelo
Relatério nacional sobre a implementagio da Agenda
2030 para o Desenvolvimento Sustentdvel que Portugal

apresentou ao Férum Politico de Alto Nivel das Na-
¢oes Unidas, em 2017,ﬂ quer pelo Tribunal de Contas
no ultimo Parecer sobre a Conta Geral do Estadot —, a
inexisténcia de um Plano Nacional para a Coeréncia
das Politicas que sistematizasse a abordagem portugue-
sa em matéria de promogio do desenvolvimento sus-
tentdvel é um aspeto que dificulta o alinhamento entre
as vdrias dreas setoriais em que Portugal se relaciona
com os paises parceiros da cooperagio. A nova Estra-
tégia da Cooperagao Portuguesa pede-se, por isso, que
encontre caminhos alternativos que procurem mitigar
o impacto da auséncia de um plano desta natureza e
que permitam salvaguardar a importincia da promo-
¢ao de politicas coerentes. Na medida em que

¢ vital assegurar a ligacdo entre as politicas ambientais,
comerciais, migratdrias, financeiras, agricolas, entre
outras, bem como garantir a devida articulagio insti-
tucional, seria importante que a Estratégia da Coope-
ragio Portuguesa assumisse uma ligagao clara a outras
estratégias setoriais ja existentes e previsse mecanismos
de articulagao entre responsdveis de vérias dreas da
governagio e da administragao publica.

Trata-se, no fundo, de formalizar um conjunto de
designios com os quais Portugal jd se comprometeu,
nomeadamente apds a aprovagio da Resolugio do
Conselho de Ministros n® 82/2010,4 e que tém o
potencial de acentuar o impacto da Cooperagao Por-
tuguesa em prol do Desenvolvimento Sustentdvel em
todas as suas dimensoes.

a4
“[...] num quadro de complementaridade, importa pro-
mover e valorizar o didlogo com demais Ministérios e
entidades interessadas, num espirito de cooperacgéo para
a prossecucdo de cada objetivo desta Agenda, de uma
forma integrada e inclusiva”. Disponivel em

5
Parecer sobre a Conta Geral do Estado, Tribunal de Con-
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A Estratégia da Cooperagao Portuguesa deve estar ali-
nhada com os principios definidos na Agenda 2030 e os
objetivos definidos devem contribuir para a concretiza-
cao dos ODS e das respetivas metas;

Na auséncia de um Plano Nacional para a Coeréncia das
Politicas, a Estratégia da Cooperagao Portuguesa deve
procurar evidenciar a ligagao a outras estratégias seto-
riais como forma de potenciar a coeréncia entre diferen-
tes areas e apostar no estabelecimento de mecanismos
efetivos de articulacao intersetorial e entre os atores da
cooperagao;

A Estratégia da Cooperagao Portuguesa deve garantir
que a promocgao da igualdade de género e o combate aos
efeitos da crise ecolégica sdao tidos em conta em todas
as acoes que a Cooperagio Portuguesa desenvolve e/ou
financia procurando a integracao consequente de priori-
dades transversais em todos os seus dominios;

A Estratégia da Cooperagao Portuguesa deve apostar de
uma forma clara na comunicacao dos temas do desenvol-
vimento como forma de aprofundar a transparéncia dos
processos em curso, de promover um maior envolvimento
da comunidade na discussao publica sobre os desafios
que enfrentamos enquanto sociedade e de garantir a mo-
bilizacao necessaria para a realizagcao da Agenda 2030.



A COOPERAGAO PORTUGUESA PROMOVE

UMA MELHOR COMPREENSAO DOS DESAFI0S

GLOBAIS

A complexidade dos desafios que hoje se colocam,
num mundo globalizado marcado por légicas de
profunda interdependéncia e de interligagao entre
diferentes dreas, exige o aprofundamento da reflexao
com vista a uma melhor compreensio do que, a cada
momento, estd, efetivamente, em causa.

O agravamento das desigualdades socioeconémicas,
bem como a crise ecolégica, a emergéncia e conso-
lidagao de movimentos populistas e extremistas, a
erosao do espago de agdo da Sociedade Civil em virios
pontos do globo e o potencial que as consequéncias
da atual pandemia tém para aprofundar todas estas
dinidmicas, nio sio fendmenos isolados uns dos outros
e reforcam a necessidade de uma a¢io determinada e
concertada. Enquanto ferramenta centrada na “apren-
dizagem e transformacio através da agao individual
e/ou colaborativa orientada para a justica social e o
bem comum”,i a Educacio para o Desenvolvimento e
a Cidadania Global (EDCG) tem aqui um papel de-
terminante. Num contexto tdo desafiante como o que
vivemos, é importante concretizar esforgos no sentido
de fortalecer a capacidade coletiva de reflexdo critica
sobre as implicagbes dos assuntos globais na vida de
todos/as nos.

Ao longo dos tltimos anos, a Cooperagio Portuguesa
tem demonstrado uma grande capacidade para valori-
zar o contributo que a EDCG pode oferecer na melhor
compreensao dos desafios globais — exemplo disso foi
a aprovagio da Estratégia Nacional de Educagao para
0 Desenvolvimento 2018 - 2022 em sede de Conselho
de Ministros,? uma estratégia construida de forma
participativa e implementada e gerida conjuntamente
por entidades publicas e Sociedade Civil. A mobiliza-
¢ao dos atores que se relacionam com o setor em torno
de uma estratégia e de um Plano de A¢do comuns tem
permitido garantir a importante adaptagio as transfor-
magbes que vao ocorrendo e, consequentemente, po-

tenciar o papel da EDCG. Enquanto instrumento de
operacionalizagio das prioridades definidas em matéria
de EDCG, a ENED tem conseguido concretizar o seu
papel politico, educativo e transformador construido
sobre uma base devidamente fundamentada relativa-
mente as questoes que aborda.

Num contexto tao desafiante como
0 que vivemos, é importante con-
cretizar esforcos no sentido de
fortalecer a capacidade coletiva
de reflexdo critica sobre as impli-
cacoes dos assuntos globais na
vida de todos/as nés

Sabemos, contudo, que os préximos anos serdo parti-
cularmente desafiantes. Num momento em que se ten-
tam afirmar por todo o mundo movimentos contrdrios
aos valores dos direitos humanos e ideias que atentam
contra o sentido de Humanidade, a Educacio assume
um papel ainda mais importante. Desta forma, manter
o compromisso que existe com a EDCG significa, no
contexto atual, aprofundar o caminho que tem vindo
a ser seguido ao apostar cada vez mais em agoes que
permitam estimular a capacidade de leitura critica da
realidade em que vivemos, considerando as interde-
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Narrativa de Educacgéo para o Desenvolvimento e a Cida-
dania Global, Plataforma Portuguesa das ONGD
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pendéncias locais e globais. Para que tal seja possivel,
a Plataforma Portuguesa das ONGD entende que

¢ importante alargar o 4mbito de agio da EDCG e
reforcar a capacidade de intervengio dos atores que

Manter o compromisso que existe
com a EDCG significa, no contexto
atual, aprofundar o caminho que
tem vindo a ser seguido ao apostar
cada vez mais em agdes que per-
mitam estimular a capacidade de
leitura critica da realidade em que
vivemos, considerando as interde-
pendéncias locais e globais

promovem este tipo de a¢des. Enquanto 4rea funda-
mental para o sucesso das politicas, na medida em que
estimula a reflexdo critica sobre temas que marcam a
atualidade e permite perceber as suas causas e interliga-
¢oes, ¢ determinante que, num periodo como o que se
avizinha, o aprofundamento dos desafios que enfren-
tamos seja acompanhado por um refor¢o nas agoes
capazes de estimular a reflexdo - inclusivamente sobre
o papel da prépria Cooperacio Portuguesa.

Assim, para garantir que a Cooperacio Portugue-

sa promove uma melhor compreensio dos desafios
globais, ¢ importante que a nova Estratégia atribua
a EDCG a centralidade que lhe é devida para que se
cumpra o seu designio fundamental na promogio de
um mundo mais justo e sustentdvel.



Enquanto documento orientador do setor, a Estratégia

da Cooperacao Portuguesa deve assumir um compromis-
so forte com a EDCG de forma a garantir a plena concreti-
zacao da ENED enquanto politica publica;

A Estratégia da Cooperacao Portuguesa deve abrir caminho
a uma maior aposta na EDCG, nomeadamente através do
reforco do nimero de a¢ées desenvolvidas, de um maior
alcance geografico e do alargamento a diferentes setores,
capacitando e sensibilizando diversos publicos-alvo;

A Estratégia da Cooperagao Portuguesa deve apostar
numa melhor comunicacao da EDCG, dos seus objetivos
e resultados;

Face a magnitude dos desafios que enfrentamos e consi-
derando o papel que a Sociedade Civil tem assumido en-
quanto parceiro central na definicdo e implementacao da
ENED, a Estratégia da Cooperagao Portuguesa deve criar
as condicdes necessarias para potenciar o contributo de
mais organizagoes - e fortalecer a atuacao das que ja es-
tao no terreno -, nomeadamente através do aumento pro-
gressivo e previsivel do orgamento disponivel;

A metodologia participativa utilizada no processo de
construgcdo da ENED - numa légica de construgao con-
junta reconhecida nacional e internacionalmente — deve
servir de base a concec¢ao de outros documentos estraté-
gicos do setor, a comecar pela Estratégia da Cooperacao
Portuguesa.



A COOPERAGAO PORTUGUESA E
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DETERMINANTE PARA 0 ALIVIO DO
SOFRIMENTO DE POPULACOES AMEAGADAS
POR CONFLITOS OU CATASTROFES

Nos tltimos anos, acoes de cariz humanitdrio e de
emergéncia tém assumido um papel de maior relevo na
Cooperagao Portuguesa. O impacto dos ciclones Idai

e Kenneth em Mogambique resultaram na mobilizacio
da Cooperagao Portuguesa para uma resposta a situacio
de emergéncia naquele pais, tendo levado a um conse-
quente aumento nos montantes publicos disponibili-
zados para agdes desta natureza. A maior atengio que
hoje ¢ dada a dimensdo humanitéria pela Cooperagao
Portuguesa acontece numa altura de redefini¢io con-
ceptual do setor, em virtude de uma crescente comple-
xidade da prépria natureza dos eventos que resultam
no aumento das necessidades humanitdrias — conflitos,
desastres naturais, etc. — e da diversidade dos atores
envolvidos e dos seus papéis, o que traz para o debate
entendimentos distintos da relagio entre os vdrios ele-
mentos do triplo nexo Ajuda Humanitdria, Cooperagio
para o Desenvolvimento e Consolidagdo da Paz.

Enquanto que, por altura da fundagio das primeiras
organizagbes humanitdrias, se procurava enquadrar

as agoes desenvolvidas em estreita articulacio com os
principios da Humanidade, Neutralidade, Indepen-
déncia e Imparcialidade, as iniciativas contemporaneas
passaram a integrar outras consideragées. Tendo em
conta o entendimento do desenvolvimento como um
processo continuo, a interagio entre a¢oes de natureza
humanitdria e agées de desenvolvimento é hoje mais
evidente e priorizada, pelo que a construgio da Estra-
tégia da Cooperagao Portuguesa constitui uma opor-
tunidade para clarificar a posigao de Portugal sobre a
abordagem a A¢io Humanitdria e de Emergéncia no
contexto global das politicas do setor, nomeadamente
no que concerne ao triplo nexo Ajuda Humanitdria,
Cooperagio para o Desenvolvimento e Consolidacio da
Paz. Para isso, ¢ importante definir um conjunto de

pressupostos orientadores, reforgar os meios de coorde-
nagio, estabelecer os mecanismos necessrios e dotados
da capacidade institucional, financeira e operacional
para os concretizar e afirmar a centralidade dos princi-
pios humanitdrios e das Convengdes de Genebra.

E importante definir um conjun-
to de pressupostos orientadores,
reforcar os meios de coordenacgao,
estabelecer os mecanismos neces-
sarios e dotados da capacidade
institucional, financeira e opera-
cional para os concretizar e afir-
mar a centralidade dos principios
humanitarios e das Convencoes
de Genebra

O diagndstico da realidade em que se centram as inter-
vengoes é determinante para o sucesso das mesmas e hd
um conjunto de dindmicas e desafios que importa des-
tacar. Nos dltimos anos, o niimero de pessoas a neces-
sitar de assisténcia e prote¢ao humanitdria tem vindo a
aumentar. Segundo a ONU, em 2019 foram registados
os maiores niveis de necessidade em varias décadas,i
sendo que o impacto da pandemia a este nivel ird, se-
guramente, agravar signiﬁcativamente a situagio. A isto
juntam-se vdrios outros elementos que realgam a serie-
dade do momento que vivemos, tal como o aumento
no ndmero de pessoas deslocadas e a enfrentar situagoes
de fome extrema, as consequéncias da crise ecoldgica,

9
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as violagoes dos direitos humanos, a vulnerabilidade
decorrente da exposi¢ao a epidemias, o incremento da
violéncia de género associada a contextos de conflito, e
muitos outros.& Sabemos também que, em contextos
de fragilidade, os grupos em situagio de maior vulnera-
bilidade sdo particular e desproporcionalmente prejudi-
cados — ¢ o caso das mulheres e raparigas, pessoas com
necessidades especiais, idosos e criangas refugiadas nao
acompanhadas, para nomear apenas alguns grupos de
pessoas.il Tudo isto contribui para o reconhecimento de
que esta é uma realidade complexa e para a qual é im-
portante investir no estabelecimento de uma orientagao
estratégica clara, devidamente estruturada e resultando
de um didlogo entre os atores que se relacionam com o
setor, nomeadamente com a Sociedade Civil.

A acdo humanitaria portuguesa
deve apostar na definicao de me-
canismos que permitam construir
estratégias de preparaciao e pre-
vengao, assim como respostas
rapidas a situagdes de emergéncia
onde quer que estas ocorram

A construgao da Estratégia da Coopera¢io Portuguesa
¢ também uma oportunidade para centrar a narrativa
humanitdria nas necessidades efetivas das populagoes
mais afetadas por dindmicas adversas. Sendo certo
que a complexificagio das situagoes de emergéncia
obriga a uma redefinicdo da maneira de pensar em
como providenciar auxilio, uma a¢io eficaz depende
da capacidade de se ancorar a abordagem da Coopera-
¢ao Portuguesa nos principios humanitérios, tal como
assumido por Portugal através da subscri¢io de virios
compromissos internacionais sobre esta matéria. &
Assim, a agao humanitdria portuguesa deve apostar
na defini¢do de mecanismos que permitam construir
estratégias de preparagio e prevengio, assim como
respostas rdpidas a situagdes de emergéncia onde quer
que estas ocorram e que rejeitem a tomada de decisao
com base em critérios que contrariem os principios
humanitdrios. S6 assim se conseguird evitar que a A¢io
Humanitiria e de Emergéncia seja instrumentalizada
em prol de objetivos mais latos de politica externa.

A este nivel, a Estratégia Operacional de A¢io Huma-
nitdria e de Emergéncia oferece um contributo im-
portante ao reconhecer a ligagao entre as intervengoes

e os referidos principios. Contudo, tendo em conta

as implica¢oes que uma abordagem articulada entre

as questoes humanitdrias e as questoes do desenvol-
vimento podem ter na dilui¢do dos quatro principios
orientadores — uma liga¢io, também ela, assumida

no documento aprovado em 2015 pelo Conselho de
Ministrost —, a definicio da Estratégia da Cooperacio
Portuguesa deve apostar num enquadramento mais cla-
ro, fundamentado e sistematizado que permita susten-
tar uma posi¢io da Cooperagao Portuguesa em relacio
ao refor¢o dos imperativos humanitdrios. A maior
complexidade que distingue as crises contemporineas
exige que o escopo de cada drea de intervencio seja de-
vidamente tragado, com o objetivo dltimo de promover
a resiliéncia das popula¢des como forma de atenuar

o impacto de eventuais fenémenos desestabilizadores.

Reconhecendo a importancia da existéncia de uma
Estratégia Operacional, cabe 4 Estratégia da Cooperagio
Portuguesa estabelecer as linhas mestras do entendi-
mento de Portugal face a agdes de cariz humanitirio

e de emergéncia. Esta é a oportunidade para clarificar
questoes como a ligacio entre o tema e as fases seguintes
dos processos de desenvolvimento, para aprofundar a
referéncia ao principio LRRD — Linking Relief, Rehabi-
litation and Development, e ainda para assumir opgoes
relativas ao financiamento das agdes e & importincia da
existéncia de um envelope financeiro que esteja dedicado
a responder a estas situagoes com a rapidez que se exige.
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FAO-WFP early warning analysis of acute food insecurity
hotspots, Programa Alimentar Mundial e Organizagéo das
Nagdes Unidas para Alimentagao e Agricultura, 2020
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Convencgdes de Genebra, Consenso Europeu em matéria
de Ajuda Humanitaéria, Principios e Boas Praticas do Doa-
dor Humanitario
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A Estratégia da Cooperagdo Portuguesa deve assumir
um compromisso claro com os principios humanitarios
e definir uma base de atuagcdao que, em linha com as
Convencgodes de Genebra, garanta um contributo efetivo
de Portugal para o alivio do sofrimento das populagdes
ameacadas por situagdes de catastrofe, onde quer que
estas ocorram;

Como forma de evitar a fragmentacao, de garantir uma
resposta rapida em caso de emergéncia e assegurar uma
previsibilidade no apoio a processos de recuperacgio, a
crises esquecidas ou a agdes de preparacgao e prevengao
de desastres, o orcamento para questées humanitarias
deve ser definido numa base anual, autonomizado das
restantes areas de intervencao, adaptado as especificida-
des das respostas em causa, uniformizado entre os varios
ministérios e coordenado pelo Camaées, IP;

A Estratégia da Cooperagio Portuguesa deve apostar na
continuagao do esforgco de desenvolvimento de mecanis-
mos de financiamento inovadores, nomeadamente mul-
ti-actor, que permitam a criagdo de um fundo de reserva
com critérios de acessibilidade claros e transparentes
destinado a ampliar a capacidade financeira do Instru-
mento de Resposta Rapida (IRR);

A Unidade de Coordenacido de Acao Humanitaria e de
Emergéncia deve integrar representantes da Sociedade
Civil e o seu funcionamento deve ser regularizado garan-
tindo o cumprimento das atribuicdes definidas na Resolu-
¢ao do Conselho de Ministros n° 65/2015, nomeadamente
através da realizacao de reuniées semestrais e da elabora-
¢ao anual de um relatério de monitorizagao.



A COOPERAGAO PORTUGUESA DISPOE DOS

RECURSOS NECESSARIOS PARA CONTRIBUIR
ADEQUADAMENTE PARA UM MUNDO MAIS

JUSTO E SUSTENTAVEL

Ao longo das ultimas décadas, e apesar de se terem
registado niveis de crescimento econémico inéditos
em todo o mundo, os desequilibrios entre e dentro de
paises continuaram a fazer parte da realidade. Uma
solucio global exige que se encontrem abordagens
integradas que permitam intervir de forma coerente
sobre as raizes de um problema multidimensional.
Num momento marcado por uma revolugio digital
que ocorre a um ritmo acelerado e por uma pandemia
que tem o potencial para aumentar significativamente
a pobreza em todo o mundo, é importante encontrar
formas de partilhar os recursos de uma forma igualitd-
ria, sustentdvel e soliddria, sob pena de se aprofundar
ainda mais as desigualdades e de, consequentemente,
se comprometer a realizacio da Agenda 2030.

Num momento marcado por uma
revolugao digital que ocorre a um
ritmo acelerado e por uma pande-
mia que tem o potencial para au-
mentar significativamente a pobre-
za em todo o mundo, é importante
encontrar formas de partilhar os
recursos de uma forma igualitaria,
sustentavel e solidaria

Enquanto instrumento nico no contexto da relagio
entre paises, como meio preferencial para a efetiva-
¢ao de politicas de cooperagio e tendo em conta as
dinimicas de interdependéncia que marcam as relagoes
globais contemporéineas, a Ajuda Publica ao Desen-
volvimento (APD), assim como outras modalidades

de financiamento para o desenvolvimento, assumem

aqui um papel determinante. Nesta matéria, e por se
concentrar no conjunto particular de paises de lin-
gua oficial portuguesa, a Cooperagio Portuguesa tem
uma fun¢io muito importante a desempenhar. Face
ao contexto atual, em que — apesar de as medidas de
contengdo da pandemia impostas por todo o mun-
do estarem a afetar particularmente os Paises Menos
Avancados (PMA) — se tornou evidente que os desafios
que enfrentamos tém o potencial de desestabilizar
todos os paises, é essencial que a Cooperagao Portu-
guesa disponha e utilize os recursos com a eficdcia e
eficiéncia necessdrias para potenciar o seu contributo
para um mundo mais justo e sustentdvel.

A Plataforma Portuguesa das ONGD tem insistido
na importancia de encontrar solugoes globais para
dar resposta aos desafios globais. No contexto da
Cooperacio Portuguesa, isto significa elevar os niveis
de financiamento disponiveis para promover o de-
senvolvimento sustentdvel das regies em situacao de
maior fragilidade e alinhar as verbas alocadas com os
compromissos assumidos internacionalmente sobre
esta matéria.ld Enquanto documento orientador da

14
World Social Report 2020, ONU, 2020

15
A importancia da cooperagéo internacional no combate a
Covid-19, Plataforma Portuguesa das ONGD, 2020”. Dispo-

IRl ttps://bit.ly/3dJn1D1

16

Na Agenda 2030, onde se refere que “os paises desen-
volvidos devem implementar de forma plena os seus
compromissos em matéria de APD, inclusive canalizar
0,7% do RNB para APD aos paises em desenvolvimento, e
alocar 0,15% a 0,20% do RNB para os PMA” e no Consenso
Europeu sobre o Desenvolvimento onde é assumido que
“a UE esta coletivamente comprometida a canalizar 0,7%
do RNB para APD no limite temporal da Agenda 2030”.


https://bit.ly/3dJn1D1

Cooperag¢io Portuguesa num periodo determinan-

te para a realizagao da Agenda 2030, surge agora a
oportunidade para associar a Estratégia um calenddrio
de aumento progressivo no financiamento disponi-
bilizado com vista a alcangar os 0,7% do RNB para
APD até 2030 e de canalizar 0,15% a 0,20% do RNB
em APD para os PMA. O alinhamento da Estratégia
da Cooperacio Portuguesa com a Agenda 2030 nao
ficard completo sem a defini¢ao de metas intercalares
claras que permitam acompanhar a concretizagio dos

objetivos definidos.

Estima-se que, mesmo que os paises doadores de APD
atingissem a meta de canalizar para o setor 0,7% do
seu RNB, os valores combinados ficariam abaixo do
necessdrio para realizar a Agenda 2030. De facto, mes-
mo depois de somar os investimentos publico e privado
em matéria de financiamento para o desenvolvimento,
continua a persistir uma lacuna de cerca de 2,5 bilioes
de délares para alcancar os ODS.&

De acordo com a ONU, isto nao significa que a APD
seja “irrelevante”, mas sim que “deve ser utilizada de
forma mais estratégica’. Uma vez que a quantidade

dos fundos disponibilizados ndo ¢, por si s6, suficiente
para cumprir os objetivos definidos, ¢ fundamental

que a Estratégia da Cooperacio Portuguesa esteja
totalmente alinhada com a Parceria de Busan para uma
Cooperagio para o Desenvolvimento Eficaz e assuma
explicitamente um compromisso com cada um dos seus
principios. Reconhecendo os avangos que se tém regis-
tado sobre esta matéria — nomeadamente no principio
da apropriagdo, em virtude de um maior envolvimento
dos paises parceiros na conce¢io dos Programas Estra-
tégicos de Cooperacio (PEC), da aposta em projetos de
cooperagio triangularﬁ e do desligamento gradual da
APD bilateral — subsistem ainda algumas lacunas que
comprometem a plena eficicia da Cooperagio Portu-
guesa. A construgio de uma nova Estratégia ¢, por isso,
uma oportunidade para garantir um maior alinhamen-
to com os principios da eficicia, sobretudo na dimen-
sao da transparéncia e do enfoque nos resultados.

Nos ultimos 10 anos, a variagio nos valores alocados
pela via bilateral e multilateral sofreu alteragoes signi-
ficativas. Se, em 2011, a APD bilateral representava
70% do total dos fundos, em 2018, este valor nio
ultrapassou os 34%. A maior fatia que hoje é canaliza-

O alinhamento da Estratégia da
Cooperacao Portuguesa com a
Agenda 2030 nao ficara completo
sem a definicio de metas interca-
lares claras que permitam acompa-
nhar a concretizacao dos objetivos
definidos

da através do canal multilateral justifica-se, em grande
medida, pelos fundos transferidos para as Instituigoes
da Uniao Europeia (UE). A Plataforma tem manifes-
tado algum receio sobre a possibilidade de a aposta

no canal multilateral ndo estar a ser feita com base em
orientagoes claras que permitam a valoriza¢io do con-
tributo dos atores internacionais no desenvolvimento
global, mas a ser encarada como uma ferramenta cujo
proposito é o de “atenuar o corte do financiamento
bilateral”& através da celebracao de acordos de coope-
racio delegada com a Comissao Europeia.

De facto, a diminui¢io dos fundos canalizados direta-
mente para o pais parceiro tem resultado numa con-
tragio da capacidade em focar setores sociais essenciais
para o desenvolvimento humano e para o bem-estar
das populacoes destas regiées — note-se a diferenga evi-
denciada no setor da satide: os €10,4 milhoes canali-
zados para o setor em 2016 contrastam com os menos
de €6 milhoes reportados para o ano de 2018. Por isso
mesmo, a construcio da Estratégia deve ser aprovei-
tada como oportunidade para clarificar a posi¢io da
Cooperagio Portuguesa em relagao a cada uma destas
modalidades e ao peso de cada uma delas no computo

geral da APD.
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Enquanto uma das modalidades em que a Coopera-
¢ao Portuguesa mais tem apostado, urge, igualmen-
te, esclarecer a abordagem estratégica a execugao de
programas de cooperacio delegada. Se é verdade que
depois da criagao do Sistema de Informacao Integra-
do da Cooperagao Portuguesa passou a ser possivel
consultar informagio sobre os projetos diretamente
financiados por Portugal, o mesmo nao pode ser dito
em relagio aos programas europeus cuja gestio estd a
cargo da Cooperagao Portuguesa. Adicionalmente, em
virtude das davidas que tém sido levantadas sobre o
nivel de participagio dos paises parceiros no desenho
dos programas,& o rapido crescimento no volume
total de fundos executados pode estar a pdr em causa
a eficdcia da ajuda, nomeadamente no que diz respeito
ao principio da apropria¢io das politicas de desenvol-
vimento por parte dos paises parceiros. Por todas as
razdes evidenciadas, por requerer um grande esfor¢o
do Camoées, IP enquanto entidade gestora dos progra-

A construcido de uma nova Es-
tratégia é, por isso, uma oportu-
nidade para garantir um maior
alinhamento com os principios da
eficacia, sobretudo na dimensao
da transparéncia e do enfoque nos
resultados

mas e por, consequentemente, arriscar diminuir a sua
capacidade enquanto agéncia coordenadora da Coo-
peragdo Portuguesa, a Plataforma entende que seria
importante aprofundar a discussdo em torno desta
modalidade e garantir que as prioridades sio definidas
de forma coerente e articulada com as orientagoes que
venham a ser assumidas na Estratégia da Cooperagio
Portuguesa.

Ao mesmo tempo que se aposta na defini¢io de ob-
jetivos ambiciosos em matéria de APD, ¢é igualmente
importante enquadrar de uma forma clara a aborda-

A Plataforma tem vindo a alertar
para a possibilidade de uma maior
aposta no setor privado empresa-
rial estar a resultar no desvio de
fundos para Paises de Desenvolvi-
mento Médio

gem da Cooperagio Portuguesa em relagio a outros
fluxos de financiamento. A semelhanga do que tem
sucedido noutras geografias, o setor privado empre-
sarial tem vindo a ganhar relevincia no contexto da
Cooperacio Portuguesa. Nao existe, contudo, nenhum
documento orientador que aprofunde o entendimento
que estd espelhado no dltimo Conceito Estratégico so-
bre a importancia em dar resposta “as necessidades dos
paises parceiros em termos de inovagao, de partilha de
tecnologia e de geracio de emprego no apoio ao setor
empresarial local”. Pelo contririo, o foco parece estar
a ser colocado na internacionalizacio das empresas
nacionais, uma vez que o desenvolvimento destes ins-
trumentos tem favorecido a criagao de condigdes para
investimentos com a “intervengio de empresas por-
tuguesas ou instituigoes financeiras de capital portu-
gués”i Em consequéncia disto mesmo, a Plataforma
tem vindo a alertar para a possibilidade de uma maior
aposta no setor privado empresarial estar a resultar

no desvio de fundos para Paises de Desenvolvimento
Médio — uma preocupacio reforgada pelos resultados
apresentados pela SOFID,& onde apenas metade dos
investimentos tém como destino Paises Menos Avan-
cados. Clarificar a posi¢ao da Cooperagao Portuguesa
em relagdo a esta matéria, assim como a estratégia a ser
implementada ao longo dos préximos anos, permitird
potenciar o impacto que o setor privado empresarial
pode e deve ter na concretizagio da Agenda 2030.
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A Estratégia da Cooperagio Portuguesa deve partir dos
compromissos internacionais assumidos por Portugal em
matéria de financiamento para o desenvolvimento para
calendarizar um aumento progressivo nas verbas dispo-
nibilizadas anualmente que permita atingir o objetivo de
dedicar, até 2030, 0,7% do RNB para APD e entre 0,15%

e 0,20% do RNB em APD para os PMA;

A Estratégia da Cooperagio Portuguesa deve conferir

a centralidade necessaria a Parceria de Busan para uma
Cooperacao para o Desenvolvimento Eficaz através da
definicio de uma abordagem clara a cada um dos princi-
pios nela evocados;

A Cooperagao Portuguesa deve recuperar a aposta na
APD bilateral e tirar pleno proveito da experiéncia ad-
quirida ao longo de varios anos na relagdo com os paises
parceiros, de forma a contribuir para a definicdo de res-
postas concretas ao imperativo de preservar a integrida-
de socioeconémica das populagcées e de enfrentar as con-
sequéncias das crise ecolégica;

A aposta de Portugal na cooperacao multilateral deve
estar ancorada num entendimento estratégico claro sobre
os seus objetivos, enquanto é acompanhada de mecanis-
mos que assegurem a transparéncia dos processos em
curso e a avaliagcao e comunicagao dos resultados;

Numa altura em que se tem procurado atrair investimen-
tos do setor privado empresarial para aumentar o finan-
ciamento disponivel para fazer cumprir os ODS e face as
discussdes em torno da criagdo de uma nova métrica de
contabilizagido do Total Official Support for Sustainable



Development (TOSSD) por parte dos paises doadores,

é fundamental preservar a integridade da APD e reforcar
os montantes disponibilizados por esta via de acordo com
os compromissos assumidos internacionalmente;

A Estratégia da Cooperagio Portuguesa deve ser clara na
abordagem assumida face a implementacao de projetos
delegados pela Comissdao Europeia, garantindo que

a aposta nesta modalidade nao resulta na diminuicédo das
verbas orcamentadas para APD nem na desvalorizagao
das prioridades estratégicas da Cooperacao Portuguesa;

A Estratégia da Cooperagio Portuguesa deve ser clara na
ligacao entre os seus objetivos primordiais e as modalida-
des de financiamento do desenvolvimento e garantir que

os incentivos ao envolvimento do setor privado empresa-
rial ndo resultam no desvio dos investimentos com desti-

no aos Paises Menos Avancados.
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A COOPERAGAO PORTUGUESA E 0 RESULTADO
DE UMA PARCERIA ESTRUTURADA E DE UM
DIALOGO PARTICIPADO ENTRE 0S SEUS

ATORES FUNDAMENTAIS

Para que ninguém seja deixado para trds, a Agenda
2030 assenta numa “parceria colaborativa” entre “todos
os paises e todas as partes interessadas”.& O reconheci-
mento da importincia de promover parcerias genuinas
e estruturadas entre os diversos atores que se relacionam
com o setor tem, nos Ultimos anos, assumido um papel
absolutamente fundamental para a concretizagao de um
desenvolvimento sustentavel — tendo, inclusivamente,
motivado a alteragio do nome que ¢ dado a pasta do
desenvolvimento internacional da Comissdo Europeia.
Também a Parceria de Busan salienta a mais-valia que
uma “nova parceria global para o desenvolvimento que
compreenda a diversidade e reconheca os diferentes pa-
péis de todas as partes interessadas na cooperacio pode
desempenhar no apoio ao desenvolvimento”.& Perante
o reconhecimento unanime da importincia em estabele-
cer parcerias efetivas como a tnica forma de promover o
desenvolvimento sustentdvel, a construgao da Estratégia
da Cooperagio Portuguesa afigura-se como o momen-
to ideal para definir um conjunto de pressupostos que
permitam reforgar esta dimensio no 4mbito da Coope-
ragdo Portuguesa. Para isso, ¢ fundamental identificar

os atores envolvidos no setor, clarificar o seu papel e
implementar os mecanismos necessdrios para promover
um didlogo participado que permita valorizar as caracte-
risticas de cada parceiro.

Enquanto “vetor chave da politica externa portugue-
sa, que assenta num consenso nacional alargado entre
as principais forcas politicas e a Sociedade Civil”,# a
Cooperagao Portuguesa baseia-se numa légica de par-
ticipagao. Reconhecendo e valorizando a importiancia
da cultura de didlogo que tem vindo a ser promovida
ao longo dos ultimos anos, a Plataforma Portuguesa das
ONGD entende que este é 0 momento para dar os pas-
sos em falta no sentido da concretizagio de uma par-

ceria plena. Tendo em conta a complexidade associada
a sua construgio, a prioridade de um momento como
este deve passar pelo esclarecimento dos elementos ne-
cessdrios para orientar o trabalho que vird a ser desen-
volvido ao longo do periodo de vigéncia da Estratégia.
Tal implica olhar para o papel dos paises parceiros, das
Organizag¢des da Sociedade Civil — portuguesa e nos
paises parceiros — e do setor privado empresarial nas
dinamicas globais da Cooperagao Portuguesa.

Como pilar da Democracia, a Assembleia da Republi-
ca ¢ o espaco que confere as opgoes politicas a legiti-
midade necessdria a sua prossecucio. A Plataforma tem



defendido um maior envolvimento dos/as eleitos/as
nos processos politicos associados a Cooperacio Portu-
guesa, a comegar pela discussio e aprovacio de docu-
mentos orientadores da estratégia para o setor — no-
meadamente a Estratégia da Cooperagao Portuguesa.
A devida consensualizagao dos objetivos médximos bem
como dos meios para os atingir ¢ o melhor caminho
para a legitimagio democrdtica das op¢oes escolhidas
no contexto de uma politica que se pretende que resul-
te do jd referido “consenso nacional alargado entre as
principais forgas politicas e a Sociedade Civil”. Por isso
mesmo, a Plataforma Portuguesa das ONGD conside-
ra que, por se tratar de uma politica de Estado, cabe a
Assembleia da Republica - enquanto 6rgao legislativo
e plural - a responsabilidade de se pronunciar sobre a
Estratégia da Cooperagao Portuguesa.

Um entendimento mais ambicioso
da nocao de parceria deveria in-
tegrar a preocupacao de envolver
também as organizacoes da Socie-
dade Civil dos paises parceiros

Considerando os principais objetivos da cooperagio, o
contributo de Portugal para o desenvolvimento susten-
tivel depende também da capacidade de aprofundar

o envolvimento dos paises parceiros na definigao das
prioridades e na apropriagao dos objetivos acordados.
Em linha com o que tem sido assumido internacio-
nalmente, pede-se que a Estratégia da Cooperagio
Portuguesa esteja fundada numa légica de parceria que
permita potenciar modelos eficazes de trabalho em
conjunto. Para isso, seria importante envolver desde jd
os paises parceiros na conce¢io do documento que vai
orientar a Cooperagao Portuguesa ao longo dos pré-
ximos anos. S6 assim serd possivel alinhar os objetivos
definidos com as reais necessidades das populagdes em
situagio de maior vulnerabilidade. A garantia de que
isto acontece nio depende, contudo, exclusivamente
do envolvimento das autoridades oficiais dos paises
parceiros desde a fase inicial do processo de cons-
trugio estratégica até 3 implementacio das politicas.
Pelo contrério, a Plataforma Portuguesa das ONGD
tem insistido na importincia que a Sociedade Civil
tem também a este nivel, na medida em que s6 serd

possivel obter uma visio completa da realidade caso
se abram as portas da participagao aos atores que a
trabalham diariamente.&

A vitalidade da Sociedade Civil é uma condigao essen-
cial para a promogio do Desenvolvimento Sustentdvel.
Para 0 CAD/OCDE, as OSC sio atores fundamentais
no setor do desenvolvimento nio sé no que diz respeito
a implementagio de acoes no terreno, mas também

em matéria de “colaboracio e troca de informacoes”, &
assumindo aqui um papel civico e politico determinan-
te. Enquanto agentes com uma presenga vincada em
paises parceiros da Cooperagao Portuguesa, as ONGD
portuguesas acumulam conhecimento valioso adquirido
no terreno que lhes permite, nao s6 percepcionar as ne-
cessidades e desafios em cada conjuntura, mas também
alertar para a consciencializagio e compreensao das cau-
sas ¢ problemas do desenvolvimento e das desigualdades
a nivel local e global. Ao mesmo tempo, a Plataforma
Portuguesa das ONGD tem defendido que um enten-
dimento mais ambicioso da nogao de parceria deveria
integrar a preocupagio de envolver também as organiza-
¢6es da Sociedade Civil dos paises parceiros. E por isso
que, reconhecendo que as negociagoes sio feitas entre
Estados, ¢ fundamental que a Estratégia da Coopera-
¢do Portuguesa assuma a importancia de envolver estes
parceiros nas discussoes sobre as prioridades plasmadas
em cada Programa Estratégico de Cooperagao.

Tendo em consideracio que a vitalidade da Sociedade
Civil é essencial para a promogio do Desenvolvimento
Sustentdvel e da Democracia, esta abordagem ¢ parti-
cularmente relevante considerando o fraco desempe-
nho de alguns dos parceiros da Cooperagao Portuguesa
em matéria de protecio do seu espaco civico.&
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De acordo com o barémetro da CIVICUS, na lista dos dez
maiores receptores de APD portuguesa, apenas Cabo
Verde e Sdo Tomé e Principe obtiveram a classificagdo de
espaco civico “aberto”.



O sucesso e a sustentabilidade das acoes conduzidas ao

abrigo da Estratégia dependem, por isso, da capacidade
de promover uma participacgio efetiva da Sociedade Ci-
vil nos processos de definicdo, implementagio, monito-
rizagdo e avaliagao das politicas de desenvolvimento.

A promocgio de processos participativos inclusivos é,
por isso, um passo importante para a construgio de
melhores politicas. A este respeito, a Plataforma tem
insistido na ideia de que, também em Portugal, as
ONGD devem ser consultadas na qualidade de espe-
cialistas em 4reas temdticas onde acumulam reconhe-
cidamente experiéncia e conhecimento, e que o seu
envolvimento nos processos politicos deve respeitar
um conjunto de principios que salvaguardem o seu
efetivo cardter participativo. Em primeiro lugar, ¢ es-
sencial que a participagdo da Sociedade Civil aconte¢a
de forma regular, de maneira a garantir a continuidade
do didlogo. A par da realizagio periédica de momentos
consultivos, ¢ importante que a consulta seja feita de
forma previsivel, com a devida antecedéncia e com a
qualidade necessdria para assegurar a recolha de contri-
butos efetivos para a construgio de melhores politicas.
O didlogo bilateral entre o governo e a Sociedade

Civil é determinante neste tipo de processos, sendo
que, para que seja possivel potencid-lo, ¢ importante
instituir mecanismos de comunica¢io mais eficazes

e espacos de trabalho conjunto que garantam que ¢é
dado o devido seguimento as preocupagoes que, a cada
momento, sio manifestadas por ambos os lados. Reco-
nhecendo as suas especificidades, a natureza da ENED
2018 - 2022 ¢ a forma como a estratégia foi construida
revelaram-se um bom exemplo que poderia ser repli-
cado noutros contextos, a comegar pela Estratégia da
Cooperagio Portuguesa.

Simultaneamente, nao obstante o facto de serem
consideradas atores chave da Cooperagio Portuguesa,
a intervengao das ONGD e a implementac¢io das suas
agoes tem sido limitada pelo facto de a maior fatia de
financiamento publico atribuido a estas organizagoes
se encontrar enquadrada num conjunto de prioridades
definidas diretamente pelas autoridades pflblicas,i
limitando assim a capacidade de livre iniciativa da
Sociedade Civil. A constru¢io da nova Estratégia ¢,
por isso, uma boa oportunidade para estabelecer linhas
orientadoras mais consistentes sobre o papel da Socie-
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dade Civil na Cooperagao Portuguesa. Tal implica que
se considere também a importincia de garantir um
maior grau de previsibilidade das linhas de financia-
mento através da defini¢io de uma calendariza¢io fixa
associada a estes momentos como forma de potenciar
o impacto das atividades das organizagoes. Face a
variedade de solucoes que poderdo ser encontradas, é
importante que a op¢ao tomada permita garantir um
maior apoio aos custos de estrutura das ONGD, sal-
vaguarde a sua livre iniciativa e seja o resultado de um
didlogo aberto e concertado entre os atores envolvidos.

A construcdo da nova Estratégia

é, por isso, uma boa oportunidade
para estabelecer linhas orientado-
ras mais consistentes sobre o papel
da Sociedade Civil na Cooperagao
Portuguesa

Tal como se tem verificado ao longo dos tltimos anos,
o setor privado empresarial tem vindo a afirmar-se
como um ator importante no contexto do desenvolvi-
mento. Para potenciar o seu contributo e de forma a
garantir a coeréncia das politicas, ¢ fundamental que

a Estratégia da Cooperagao Portuguesa assuma um
entendimento claro sobre a abordagem a este tipo de
atores. Baseado nas conclusées de um estudo publica-
do recentemente pela Comissio Europeia,i a opcio
deve passar pelo estabelecimento de mecanismos de
avaliacdo de risco que permitam aferir o impacto da
atividade das empresas financiadas em termos ambien-
tais e de direitos humanos. A par da institucionaliza-
¢ao de préticas de avaliagdo preventiva, é importante
que os resultados dos financiamentos aprovados ao
abrigo de programas de cooperacio sejam devidamente
comunicados. A prestacio de contas da globalidade da
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Study on due diligence requirements through the supply
chain, Comisséo Europeia, 2020


https://tabsoft.co/3o9455j

Cooperagio Portuguesa nio ficard completa sem que
se assegure a transparéncia na avaliagio dos instrumen-
tos em vigor (nomeadamente as linhas de empréstimos
concessionais) e nos acordos contratualizados com os
atores que se relacionam com o setor.

Efetivamente, assumindo que o setor privado empresa-
rial se tem vindo a afirmar como um ator importante
do desenvolvimento, a construgio de uma orientagio
estratégica clara sobre esta matéria é determinante para
nortear a agao dos organismos publicos dedicados a
promover o seu envolvimento — nomeadamente a SO-
FID — e para potenciar o contributo de instrumentos
como o Compacto Luséfono.i Do ponto de vista da
Plataforma, o estabelecimento de uma parceria rele-
vante com atores privados empresariais deve colocar o
foco no estimulo & capacidade do tecido empresarial
local e do terceiro setor e resultar de um debate alarga-
do com todos os atores envolvidos na cooperagio, uma
vez que, segundo a Comissao Europeia, “as cooperati-
vas, as empresas sociais ¢ outras formas de atividades
centradas nas pessoas sdo frequentemente as primeiras
a proporcionar empregos dignos, meios de subsisténcia
sustentdveis e solugoes inclusivas para os problemas
sociais”.& A aposta nesta dimensio da cooperacio

deve ainda depender de questoes como a capacidade
demonstrada pelos atores apoiados em contribuir para
a realizagao dos direitos humanos, para a concretizacio
dos objetivos climdticos e a consequente exclusio de
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O estabelecimento de uma parce-
ria relevante com atores privados
empresariais deve colocar o foco
no estimulo a capacidade do teci-
do empresarial local e do terceiro
setor e resultar de um debate alar-
gado com todos os atores envolvi-
dos na cooperacao

investimentos em combustiveis {6sseis e da promo-
¢ao da igualdade de género. Por tudo isto, a0 mesmo
tempo que abre caminho para a defini¢io de uma
estratégia propria para o desenvolvimento do setor
privado nos paises parceiros, a abordagem que vier a
ser espelhada na Estratégia da Cooperacio Portugue-
sa deve assumir, de forma clara, a sua independéncia
face aos objetivos legitimos da politica externa nacio-
nal relativamente 2 internacionaliza¢io da economia
portuguesa.
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Comunicagédo da Comisséo ao Parlamento Europeu, ao
Conselho, ao Comité Econémico e Social Europeu e ao
Comité das Regides, Comisséo Europeia, 2014


https://bit.ly/2INCOVU

A Estratégia da Cooperagao Portuguesa deve ser discu-
tida e votada pela Assembleia da Republica de forma a
garantir a devida legitimacao das op¢des politicas para

o setor, e o Plano de Agao e Monitorizagao para a sua im-
plementacao e acompanhamento deve ser alvo de escru-
tinio periédico em sede de Comissdo de Negécios Estran-
geiros e Comunidades Portuguesas;

O envolvimento dos paises parceiros na definicdo dos PEC
deve ser alargado a Sociedade Civil dos paises parceiros
de forma a fortalecer a apropriagao das politicas de de-
senvolvimento por parte de todos os atores envolvidos;

Para garantir uma parceria efetiva com as ONGD, a Es-
tratégia da Cooperacao Portuguesa deve reconhecer a
Sociedade Civil enquanto ator fundamental em todas as
fases das politicas, deve ser claro em relacao aos meca-
nismos de operacionalizagdo das parcerias e deve iden-
tificar como procedimento habitual a promog¢ao de um
dialogo em que o contributo das organizagcées é valoriza-
do como forma de ir ao encontro das necessidades e da
diversidade do setor;

A Estratégia da Cooperagdo Portuguesa deve definir
uma abordagem equilibrada em relagdo aos modelos de
financiamento destinados as ONGD que salvaguarde a
independéncia e livre iniciativa das organizagdes e que
permita fazer face as dinamicas que se tém registado nos
altimos anos no que diz respeito a diferenciacédo entre os
fluxos para e através das ONGD;*¢
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A Estratégia da Cooperacao Portuguesa deve garantir que
o maior envolvimento do setor privado empresarial esta
ancorado numa abordagem estratégica definida de forma
coerente e amplamente discutida, respeita os principios de
Kampala® e depende da existéncia de parcerias transparen-
tes, de processos de avaliagao de risco aos investimentos
financiados®® e do estabelecimento de um quadro regula-
torio e procedimental que garanta o respeito pelos direitos
humanos e promova o Desenvolvimento Sustentavel.
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A COOPERAGAO PORTUGUESA DISPOE DA
CAPACIDADE INSTITUCIONAL NECESSARIA
PARA EXECUTAR UMA POLITICA AMBICIOSA
EM PROL DO DESENVOLVIMENTO

SUSTENTAVEL

Uma das condigbes fundamentais para a realizagao
da Agenda 2030 estd relacionada com a abordagem
global e coerente as diferentes dreas setoriais em que
os governos intervém. O mesmo ¢ dizer que a con-

cretizagdo dos ODS nio pode ser alcangada de forma
isolada, olhando apenas para um objetivo em parti-
cular, e que as metas definidas se relacionam entre si.
Num contexto como o portugués, onde o sistema de
cooperagao é composto por mais de meia centena de
organismos publicos,i a interdependéncia entre dreas
setoriais e a sua importincia no contexto global do
desenvolvimento coloca desafios importantes. Signi-
fica, no fundo, que o imperativo em garantir a devida
articulagdo entre as dreas temdticas pelas quais diferen-
tes atores assumem diferentes niveis de responsabili-
dade tem necessariamente de ser acompanhado pelo
mesmo imperativo em garantir a devida articulagio
entre os préprios atores. O funcionamento e a coorde-
nacdo dos sistemas de cooperagio sio, tal como refere

a OCDE, i aspetos centrais a coeréncia das politicas

para o desenvolvimento sustentdvel. Do ponto de vista
da Plataforma, a Estratégia da Cooperacio Portuguesa
deve esclarecer o papel de cada um dos atores em causa
e certificar-se que existem mecanismos de articulagao
nio s6 entre si, como também com a Sociedade Civil

e outros atores envolvidos na Cooperagio Portuguesa.

Ap6s a fusdo entre o Instituto Portugués de Apoio ao
Desenvolvimento (IPAD) e o Instituto Camoes ter
dado origem ao Camées - Instituto da Cooperagio

e da Lingua (Camées, IP), a Cooperacio Portuguesa
passou por um periodo de adapta¢io a uma nova ar-
quitetura institucional que culminou com a aprovacio
do Decreto-Lei n° 48/2018, cujos ajustes introduzidos
permitiram esclarecer o mandato da agéncia. Atual-
mente, contudo, na sequéncia das op¢oes que tém sido
tomadas nos tltimos anos, nomeadamente em relacio
ao crescimento no nimero de acordos de cooperacio
delegada celebrados com a Comissao Europeia para a
gestdo de projetos e as suas implicagoes no funciona-
mento interno do Instituto,i urge clarificar e reforcar
o papel do Camaes, IP enquanto agéncia coordenado-



ra da Cooperagao Portuguesa. Assim, é importante
que a Estratégia da Cooperagao Portuguesa assuma,
de uma forma clara, o papel do Camées, IP em relagio
a estas duas dimensées distintas — a coordenacio e a
gestdo de projetos —, para que a sua fungio primordial
enquanto pélo orientador da Cooperacio Portuguesa
nao seja diluida. Uma vez que a APD portuguesa é
canalizada através de diferentes ministérios, o papel
de coordenagao do Camoes, IP é determinante para
potenciar o impacto dos fundos disponibilizados pelo
Orcamento do Estado para agdes que promovam o
desenvolvimento sustentdvel dos paises parceiros da
Cooperagio Portuguesa.

Para que tal seja possivel, é importante que o Camaes,
IP disponha dos recursos necessdrios para cumprir o
seu designio e para tirar pleno proveito da qualidade
dos quadros que compdem a agéncia. A concretizagio
do potencial que, enquanto estruturas criadas com o
objetivo de acompanhar “a execugio de programas,
projetos e agbes em curso’, os Centros Portugueses de
Cooperagio nos paises parceiros representam, depen-
de, por isso, da capacidade técnica e financeira que
lhes ¢ atribuida para efetivar este trabalho. Apenas
garantindo o devido funcionamento dos Centros se
poderd aprofundar o trabalho de coordenagao susten-
tado numa perspetiva adquirida a partir dos contextos
locais onde estejam a ser implementadas ages com o
selo da Cooperacio Portuguesa ou que, mesmo nio
estando associadas a projetos de cooperagao, contem
com intervencio de atores nacionais.

Ao longo dos tltimos anos, a aposta no setor privado
empresarial enquanto ator determinante na mobili-
zagao de financiamento para o desenvolvimento tem
assumido um papel de maior relevo nas dinimicas
internacionais da cooperagio. Portugal nio é excecio
e esta reorientacio tornou-se ainda mais visivel com o
aumento da importincia da SOFID — tome-se como
exemplo o recente aumento de capital da Sociedade
para €20 milhées. Por isso mesmo, e tendo em conta
que esta ¢ uma dimensdo em que a Portugal tem apos-
tado consistentemente, a Estratégia da Cooperagao
Portuguesa deve estabelecer um entendimento claro do
que a SOFID representa no computo geral da Coo-
peragao Portuguesa e de que forma poderd contribuir
para os objetivos mdximos de erradicagao da pobre-
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E importante que o Camdes, IP
disponha dos recursos necessarios
para cumprir o seu designio e para
tirar pleno proveito da qualidade
dos quadros que compodoem

a agéncia

za e de combate as desigualdades. Na perspetiva da
Plataforma, este é um ponto de partida essencial para
a produgdo de uma Estratégia da Cooperagao Portu-
guesa para o Desenvolvimento do Setor Privadots em
que a agdo da SOFID esteja vinculada a prioridade em
estimular o desenvolvimento do tecido empresarial
dos paises parceiros, no estrito respeito pelos direitos
humanos e dos principios que norteiam o Desenvolvi-
mento Sustentdvel.

Além de concretizar o papel de cada um dos atores aci-
ma referidos, pede-se que a Estratégia da Cooperagao
Portuguesa seja capaz de clarificar a funcio e o modelo
de funcionamento dos mecanismos existentes para pro-
mover o didlogo entre organismos publicos, Sociedade
Civil e outros atores que se relacionam com o setor. A
articulagio entre as instituigoes e a clarificagao do papel
de cada uma delas no contexto global da cooperagao
sdo elementos fundamentais para a coeréncia das poli-
ticas para o desenvolvimento sustentdvel. A Comissio
Interministerial da Cooperagao (CIC) e o Férum da
Cooperagio sio, neste aspeto, e tal como assumido no
anterior Conceito Estratégico, estruturas fundamentais
para o reforco da coeréncia das politicas.&

O papel da CIC ¢é particularmente relevante num
contexto como o da Cooperagio Portuguesa, onde a
APD estd diluida por vdrios ministérios e organismos
publicos e apenas uma pequena parte ¢ canalizada
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Conforme assumido no Conceito Estratégico da Coopera-
cédo Portuguesa 2014-2020.
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Conceito Estratégico da Cooperagao Portuguesa 2014-
2020, p. 55.



No caso do Férum da Cooperacao,
é necessario recuperar a “perio-
dicidade semestral” das reunides
plenarias e reativar os grupos de
trabalho tematicos para que, as-
sim, o seu funcionamento seja
regularizado

através do MNE/Camaées. J4 no caso do Férum da
Cooperacio, é necessdrio recuperar a “periodicida-

de semestral”& das reuniées plendrias e reativar os
grupos de trabalho temdticos para que, assim, o seu
funcionamento seja regularizado. No sentido de dotar
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0 6rgio da relevincia que lhe é devida, ¢ importante
ancorar o seu funcionamento no planeamento, com a
devida antecedéncia, das discussoes que vierem a ser
realizadas — para que seja possivel aos/as representantes
das diversas organizagdes preparar e potenciar a sua
participagio. Tal como tem vindo a ser defendido pela
Plataforma, é também importante que a concertagio
seja feita com qualidade e previsibilidade, garantindo
que os vérios atores, nomeadamente a Sociedade Civil,
tém a possibilidade de contribuir com a sua perspetiva
para a discussao.
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Regulamento do Férum da Cooperagéo para o Desenvol-
vimento.



A Estratégia da Cooperacao Portuguesa deve apostar na
clarificagdo do papel de cada um dos atores do setor e
assegurar que o Camaées, IP assume uma func¢ao central
enquanto agéncia coordenadora da Cooperagao Portu-
guesa, dispondo, para isso, dos recursos que lhe permi-
tam gerir, coordenar, implementar e avaliar as agdes

e comunicar os resultados alcangados;

A Estratégia da Cooperagio Portuguesa deve assumir,

de uma forma clara, a importancia da articulagido entre
os atores e do necessario bom funcionamento dos meca-
nismos institucionais estabelecidos para o efeito enquan-
to fator de Coeréncia das Politicas para o Desenvolvimen-
to, assegurando que as suas atividades respeitam

as Recomendagdes da OCDE sobre esta matéria;**

O papel de cada uma das estruturas publicas com respon-
sabilidades na Cooperagao Portuguesa, nomeadamente

o Camoes, IP e a SOFID, deve ser enquadrado de acordo
com os objetivos maximos do desenvolvimento de forma
a clarificar o seu contributo para a realizacao do desen-
volvimento sustentavel;

A Estratégia da Cooperagio Portuguesa deve assumir
explicitamente o compromisso com o cumprimento dos
Estatutos da Comissdo Interministerial da Cooperagéo e
do Regulamento do Férum da Cooperagdo para o Desen-
volvimento;
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A COOPERAGAO PORTUGUESA CONTRIBUI

DE FORMA RELEVANTE, EFETIVA,
FUNDAMENTADA E EFICAZ PARA 0
APROFUNDAMENTO DOS DEBATES
INTERNACIONAIS SOBRE 0 DESENVOLVIMENTO

Ao longo dos ultimos anos, Portugal tem marcado
presenca nos mais importantes foruns internacionais
em termos de politica de cooperagio para o desenvol-
vimento. Enquanto Estado-Membro da UE, da ONU
(onde faz parte do ECOSOC) e da OCDE, Portugal
ocupa uma posi¢ao altamente relevante nas discussoes
e tomada de decisoes internacionais importantes sobre
o setor. A presenca internacional de Portugal em féruns
relacionados com o desenvolvimento nio se esgota,
contudo, na participa¢io nestes organismos. A dina-
mizacio da CPLD, por exemplo, tem sido uma aposta
assumida por Portugal na tentativa de “aprofundamen-
to do espaco luséfono” i em virtude de os principais
parceiros da Cooperacio Portuguesa serem paises

cujo idioma oficial ¢ a lingua portuguesa. A par disso,
Portugal tem também apostado no aprofundamento
do didlogo com Instituigoes Financeiras Internacionais,
nomeadamente com o Banco Africano de Desenvol-
vimento (BAfD), como parte de uma estratégia de
mobilizagao de financiamento privado para o desen-
volvimento. Num contexto marcado pelo aumento de
tendéncias favordveis a desvaloriza¢io do multilatera-
lismo, a aposta na defini¢io de posicoes consistentes

e devidamente fundamentadas capazes de contribuir
para o aprofundamento do didlogo internacional sobre
o desenvolvimento é fundamental para fazer face aos
desafios que se colocam 2 realizagio das metas a que os
paises se comprometeram na Agenda 2030.

Face as tendéncias que se tém verificado nas dinimi-
cas internacionais de desenvolvimento, espera-se que
os préximos anos tragam debates importantes sobre

o futuro do setor. Por isso mesmo, para garantir que
sdo encontradas solugoes a altura dos desafios que se

colocam, é fundamental que o contributo de cada um
dos atores envolvidos nas discussoes tenha em consi-
deragio o contexto global das dinimicas de desenvol-
vimento, assim como a realidade particular em que
atuam. Na medida em que os debates sobre o desen-
volvimento tendem a ser dominados pelos principais
paises doadores, este é um periodo em que importa
promover esfor¢os no sentido de permitir uma maior
projegao das preocupagdes dos paises em desenvolvi-
mento nas instancias internacionais.

No caso portugués, uma tomada de posigio relevante
e fundamentada depende, inexoravelmente, da capaci-
dade da Cooperacao Portuguesa se conseguir assumir
como uma politica participada e capaz de promover o
envolvimento de todos os que com ela se relacionam,
nomeadamente da Sociedade Civil portuguesa e dos
paises parceiros. O mesmo ¢ dizer que as posi¢oes
assumidas internacionalmente devem partir, por um
lado, de um entendimento claro daquilo que se passa



no terreno e refletir as preocupagées dos paises parcei-
ros da Cooperagao Portuguesa e, por outro, espelhar o
resultado dos debates promovidos a nivel nacional en-

volvendo consistentemente a Assembleia da Republica.

Associar um processo de reflexio interno a capacidade
de assegurar uma representagio mais forte dos parcei-
ros da cooperagio nas discussoes internacionais é fun-
damental para o fortalecimento e para a legitimagao
das institui¢oes multilaterais. Num momento em que
se discute o futuro da cooperagio — nomeadamente no
seio do CAD/OCDE e da UE — e a criacdo de novas
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métricas de contabilizagio do esfor¢o dos paises para
a promogio do desenvolvimento sustentdvel (TOS-
SD), s6 assim se poderd garantir que a presenca de
Portugal na arena internacional ¢ relevante e contribui
de forma eficaz para melhorar as posi¢oes assumidas

e as solugdes encontradas.
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https://bit.ly/2HhWNvh

A Estratégia da Cooperagdo Portuguesa deve assumir
uma ligagao mais préxima a Assembleia da Republica e
aos atores que tém um papel no setor - nomeadamente

a Sociedade Civil — para que a participacao de Portugal
nos debates internacionais sobre o desenvolvimento seja
orientada pelos objetivos maximos da Cooperacao Portu-
guesa e as posigoes assumidas reflitam os resultados das
discussoes conduzidas internamente;

Portugal deve desempenhar um papel de facilitador nas ins-
tancias internacionais com vista a assegurar uma maior re-
presentacdo dos paises em desenvolvimento nos processos
de tomada de decisao em féruns multilaterais bem como

a projecao das suas preocupacoes.
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A COOPERAGAO PORTUGUESA
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E TRANSPARENTE, MEDE 0 SEU IMPACTO
NO TERRENO E COMUNICA PUBLICAMENTE

0S RESULTADOS

Uma das questdes levantadas pela OCDE na tltima
Peer Review a Portugal apontava para a importincia
em desenvolver mecanismos de monitoriza¢ao que
permitissem medir o impacto da globalidade da Coo-
peracio Portuguesa e que fossem além de uma anilise
individual de cada projeto implementado.& O docu-
mento referia-se também & dilui¢ao da APD portu-
guesa canalizada através de vérios organismos publicos
como elemento que, na auséncia de um quadro geral
destinado a monitoriza¢io do Conceito Estratégico,
dificultaria a avaliacio dos resultados alcancados em
termos globais. Desde entdo, Portugal apostou na
anexagao dos PEC celebrados com os paises parceiros
a um conjunto de indicadores alinhados com os ODS
que permite avaliar a implementagao dos acordos e
aferir os avancos alcancados.

E fundamental que se aposte na
construcao dos instrumentos ne-
cessarios para a avaliacao da exe-
cucgao das prioridades definidas e
que a isso se junte a calendariza-
¢ao de um processo de avaliagao
intermédia independente, transpa-
rente e publicamente acessivel

Ao progresso que o desenvolvimento destes mecanis-
mos de monitorizagio representa para o aumento da
eficicia da Cooperagao Portuguesa — um principio
fundamental da Parceria de Busan —, associa-se agora
a oportunidade de dar continuidade ao trabalho que
tem sido feito ao dotar a Estratégia da Cooperagio

Portuguesa de um Plano de A¢ao e Monitorizagio que
permita, a partir dos seus objetivos maximos, deduzir
as metas e os indicadores necessdrios para garantir a sua
realizacio e estabelecer os mecanismos para o acompa-
nhamento da sua implementacio. Este é um exercicio
que depende da capacidade de agregar dados sistema-
tizados relativamente aos vdrios niveis de acao da Coo-
peragao Portuguesa e sobre os quais subsistem ainda
alguns desafios. Ainda assim, uma vez que se trata de
uma Estratégia com um periodo de vigéncia de uma
década, é fundamental que se aposte na construgio dos
instrumentos necessédrios para a avaliacio da execucio
das prioridades definidas e que a isso se junte a calenda-
rizagdo de um processo de avaliagao intermédia inde-
pendente, transparente e publicamente acessivel.

Como referido anteriormente, tem-se assistido a um
aumento no nimero (e respectivo volume financeiro
associado) de projetos delegados pela Comissao Euro-
peia e executados pelo Camoes, IPE Por isso mesmo,
além do esclarecimento sobre a abordagem estratégica
que a Cooperagao Portuguesa tem adotado — e preten-
de adotar — face a esta modalidade de cooperagio, é
fundamental aprimorar os mecanismos de monitoriza-
¢ao e avalia¢io de forma a que passem também a con-
templar esta dimensdo. No capitulo da monitorizagio,
seria importante que, relativamente a esta modalidade
de cooperagao para o desenvolvimento, a Estratégia
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Portugal - DAC Peer Review of Development Co-operation,
OCDE, 2016
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A Ajuda Publica ao Desenvolvimento Portuguesa e Euro-
peia, pp. 34-37, Plataforma Portuguesa das ONGD, 2019



desse seguimento ao esfor¢o que foi feito na criacio de
uma ferramenta que sistematiza os dados relacionados
com a APD portuguesa. Na medida em que, até ao
momento, apenas se encontra disponivel um relatério
de avaliagio sobre o impacto da interven¢io da moda-
lidade de cooperagao delegada — e que diz respeito ao
periodo entre 2007 e 20145 —, este seria um primeiro
passo para a producido de andlises mais detalhadas sobre
o impacto dos projetos na promocio do desenvolvi-
mento sustentdvel.

Aprofundar os mecanismos de mo-
nitorizacao e avaliagdo e melhorar
a prestacao de contas da globali-
dade da Cooperacao Portuguesa é
determinante para o esclarecimen-
to publico sobre esta matéria

Tal como em qualquer outra drea, a concretizacio das
opgoes politicas plasmadas em documentos orienta-
dores como a Estratégia da Cooperagao Portuguesa
depende da devida alocacio de verbas. O Or¢amento
do Estado ¢, por isso, o documento onde a relagao
entre as opgoes politicas para o ano que se segue e as
prioridades estratégicas para um determinado setor é
mais evidente. Por esta razio, a Plataforma Portugue-
sa das ONGD tem defendido o aprofundamento do
trabalho que é feito em sede orcamental em relagio as
prioridades da cooperagio como forma de promover a
transparéncia no or¢amento previsto para o setor, bem
como para a sua execugio. Para que tal seja concre-
tizado, seria importante que a Estratégia, a0 assumir
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uma ligagio mais préxima & Assembleia da Republica,
previsse também a criagao de um instrumento que
cumpra os designios do extinto Programa Orgamental
da Cooperagio Portuguesa para o Desenvolvimento —
uma rubrica que se encontrava inscrita no Or¢amento
do Estado até 2010. Isto permitiria potenciar a trans-
paréncia da globalidade da Cooperagio Portuguesa e
aumentar a capacidade de monitorizagao dos objetivos
assumidos na sequéncia dos compromissos interna-
cionais subscritos por Portugal, na medida em que
facilitaria a sistematizacio anual detalhada em formato
de relatério dos fundos executados.

A disponibilizagio ptblica dos dados de forma trans-
parente ¢ fundamental para a credibiliza¢do da Coope-
ragio Portuguesa. Num momento em que a solidarie-
dade internacional é posta em causa pela emergéncia
de movimentos contrdrios as suas premissas de base,
aprofundar os mecanismos de monitorizagao e avalia-
¢ao e melhorar a prestagio de contas da globalidade

da Cooperagio Portuguesa é determinante para o
esclarecimento publico sobre esta matéria. Para que
isso seja possivel, ¢ também necessdrio garantir que o
Camoes, IP dispoe dos meios necessdrios para efetivar
este trabalho,i para apostar numa comunicacio mais
eficaz e numa ligacio estratégica aos media. Apenas
garantindo a devida aposta nesta componente poderd a
Cooperagio Portuguesa potenciar o seu contributo para
a realizacio da Agenda 2030.

50
Evaluation of the EU aid delivery mechanism of delegated
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A Estratégia da Cooperagao Portuguesa deve ser acompa-
nhada de um Plano de Acdo e Monitorizacdo onde seja feita
a dedugao de metas intermédias a partir dos objetivos, onde
sejam integrados um conjunto de indicadores associados aos
ODS que permitam aferir o progresso alcangcado numa base
anual e que preveja a realizacdo de uma avaliacdo intermédia
independente, transparente e publicamente acessivel;

O Plano de Acao e Monitorizagao deve contribuir para o apro-
fundamento da transparéncia e da prestacao de contas da glo-
balidade da Cooperacdo Portuguesa e potenciar a regulagao
ética na relagao entre atores do Desenvolvimento;

O extinto Programa Orgcamental da Cooperagao Portuguesa
deve inspirar a criagdo de um instrumento que, no contexto
do Orcamento do Estado, permita aumentar os niveis de pre-
visibilidade em matéria de financiamento para o Desenvolvi-
mento, promover uma maior transparéncia na relagcao com os
parceiros e melhorar os mecanismos de prestacao de contas;

Enquanto modalidade com um peso significativo no computo
geral da Cooperagcio Portuguesa, os fundos canalizados para
projetos de cooperacio delegada geridos pelo Camées, IP
devem estar sujeitos a um maior grau de monitorizagao e ava-
liacdo, e os dados recolhidos devem ser tornados publicos no
Sistema de Informacao Integrado da Cooperagao Portuguesa;

A Estratégia da Cooperacao Portuguesa deve assumir como
prioridade o reforgo do trabalho de comunicagao das priorida-
des e dos programas de cooperacao através de uma aposta no
desenvolvimento de uma estratégia clara de comunicagao das
politicas e dos resultados alcangcados para assegurar uma me-
lhor prestacdo de contas e permitir uma analise mais eficaz do
impacto da intervencado da Cooperacao Portuguesa no terreno.
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A Visdo da Plataforma Portuguesa das ONGD
sobre o Futuro da Cooperacao Portuguesa

é o resultado de um processo consultivo que
envolveu as ONGD Associadas da Plataforma
entre os meses de junho e outubro de 2020.

O processo contou com um conjunto

de sessdes dedicado a discussao sobre
varios temas importantes para a Cooperacgao
Portuguesa e com a constituicdo de uma
task force que acompanhou a redacao

do documento.

A Plataforma Portuguesa das Organizagoes
Nao-Governamentais para o Desenvolvimen-
to (ONGD) é uma associagao privada sem
fins lucrativos que representa um grupo de

59 ONGD registadas no Ministério dos
Negocios Estrangeiros.

Ao representar e apoiar as ONGD portu-
guesas a nivel nacional e internacional, a
Plataforma Portuguesa das ONGD pretende
contribuir para a qualifica¢io da intervengao
da sociedade civil nos dominios da Coo-
peragdo para o Desenvolvimento, da A¢io
Humanitdria e de Emergéncia e da Educa-
¢ao para o Desenvolvimento e a Cidadania
Global. Assim, potencia as capacidades das
ONGD enquanto organizagées empenhadas
na afirmagio da solidariedade entre os povos
e contribui para a criagdo de um mundo mais
justo e equitativo.



ACEP ASSOCIAGAD PARA A COOPERAGAO ENTRE 0S POVOS
ADDHU ASSOCIAGAD DE DEFESA DOS DIREITOS HUMANOS
ADIRN ASSOCIAGAD PARA O DESENVOLVIMENTO INTEGRADO
DO RIBATEJO NORTE

ADPM ASSOCIAGAO DE DEFESA DO PATRIMONIO DE MERTOLA
ADRA ASSOCIACAD ADVENTISTA PARA 0 DESENVOLVIMENTO,
RECURSOS E ASSISTENCIA

AIDGLOBAL ACGAO E INTEGRAGAD

PARA 0 DESENVOLVIMENTO GLOBAL

AJAP ASSOCIAGAD DOS JOVENS AGRICULTORES DE PORTUGAL
AMU AGOES PARA UM MUNDO UNIDO

APDES AGENCIA PIAGET PARA 0 DESENVOLVIMENTO

APF ASSOCIAGAD PARA O PLANEAMENTO DA FAMILIA
APOIAR ASSOCIAGAD PORTUGUESA DE APOIO A AFRICA
ASSOCIAGAO FENIKS ILUMINAR A DIGNIDADE
HUMANA E 0S DIREITOS HUMANOS

ASSOCIAGAO HELPO

ASSOCIAGAO PAR RESPOSTAS SOCIAIS

ATA ASSOCIAGAQ TROPICAL AGRARIA

ATLAS ASSOCIAGAO DE COOPERAGAO PARA O DESENVOLVIMENTO
CARITAS PORTUGUESA

CHAPITO

CIDAC CENTRO DE INTERVENGAD PARA O DESENVOLVIMENTO
AMILCAR CABRAL

CPR CONSELHO PORTUGUES PARA 0S REFUGIADOS

EAPN PORTUGAL REDE EUROPEIA ANTI-POBREZA
EQUIPA D’AFRICA

FCL FUNDAGAO CIDADE DE LISBOA

FEC FUNDAGAD FE E CODPERAGAD

FGS FUNDAGAD GONGALO DA SILVEIRA

FUNDAGAO BOMFIM

FUNDAGCAO CHAMPAGNAT

FUNDAGAO TERESA REGOJO PARA

O DESENVOLVIMENTO

G.A.S. PORTO GRUPO DE ACCAD SOCIAL DO PORTO
GIRL MOVE PORTUGAL

GRAAL ASSOCIAGAD DE CARACTER SOCIAL E CULTURAL
HEALTH4MOZ M0ZAMBICAN CHILDREN AND FAMILIES
ICE INSTITUTO DAS COMUNIDADES EDUCATIVAS

IMVF INSTITUTO MARQUES DE VALLE FLOR

IPAV INSTITUTO PADRE ANTONIO VIEIRA

LEIGOS PARA O DESENVOLVIMENTO
MDM - P MEDICOS DO MUNDO PORTUGAL
MENINOS DO MUNDO

MONTE DESENVOLVIMENTO ALENTEJO CENTRAL - ACE
MSH MISSAD SAUDE PARA A HUMANIDADE

MUNDO A SORRIR ASSOCIAGAD DE MEDICOS
DENTISTAS SOLIDARIOS PORTUGUESES

OIKOS C00PERAGAD E DESENVOLVIMENTO

OMAS / LEIGOS DA BOA NOVA

ORBIS COOPERAGAO E DESENVOLVIMENTO
PROSOCIAL ASSOCIAGAOD PROMOTORA DE INSTITUICOES SOCIAIS
ROSTO SOLIDARIO ASSOCIAGAQ DE DESENVOLVIMENTO
SOCIAL E HUMAND

SAPANA

SAUDE EM PORTUGUES

SOLSEF SOL SEM FRONTEIRAS

SOPRO SOLIDARIEDADE E PROMOGAD

TERRAS DENTRO ASSOCIAGAD PARA 0
DESENVOLVIMENTO INTEGRADD

TESE ASSOCIAGAQ PARA 0 DESENVOLVIMENTO

UMP UNIAD DAS MISERICORDIAS PORTUGUESAS
UNICEF COMITE PORTUGUES PARA A UNICEF
URB-AFRICA ASSOCIAGAQ PARA A

COOPERAGAD E 0 DESENVOLVIMENTO URBAND

VIDA VOLUNTARIADO INTERNACIONAL

PARA 0 DESENVOLVIMENTO AFRICANO

VITAE ASSOCIACAO DE SOLIDARIEDADE

E DESENVOLVIMENTO INTERNACIONAL

VSF VETERINARIOS SEM FRONTEIRAS PORTUGAL
WACT WE ARE CHANGING TOGETHER
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