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Iniciamos 2013 interrogando-nos sobre o futuro da
Cooperagdo Portuguesa (vide Numero zero da Revista
da Plataforma Portuguesa das ONGD) e com a expec-
tativa de que se vislumbrasse um rumo para o sector.
Tal ndo se verificou. A poucas semanas de fechar o ano,
continuamos a aguardar que seja apresentado e aprova-
do um documento de estratégia. Ndo podemos deixar
de notar e de alertar para os sucessivos adiamentos da
nova estratégia, a par de outras condicionantes negati-
vas e os seus efeitos, nomeadamente uma progressiva
desarticulacdo do sector e um desnorte quanto as prio-
ridades, com impactos de diversa natureza, alguns de
longo prazo, nas ONGD e na sua acgéo.

Na recta final do ano, olhamos novamente para o hori-
zonte, desta vez para o contexto internacional onde se
discute o novo quadro de Desenvolvimento para o perio-
do pds-2015, no sentido de trazer para o plano nacional
os debates internacionais em curso sobre esta matéria.

A Agenda de Desenvolvimento P6s-2015 ira definir os
compromissos e as metas que irdo substituir os ODM,
isto é o quadro de prioridades que irdo balizar o tra-
balho dos governos, das organizagdes internacionais
e das ONG no periodo p6s-2015, pelo que importa
a sociedade civil acompanhar este processo e tentar
influencia-lo.

O dossier abre com um artigo de contextualizagdo, da
autoria da investigadora Patricia Magalhdes Ferrei-
ra, que resume o processo de definicio de uma nova
agenda para o Desenvolvimento Global e as principais
questdes em debate. Inclui ainda uma entrevista com
Ignacio Saiz, Director Executivo do CESR, que tem
acompanhado de perto as discussdes em torno do novo
quadro de Desenvolvimento e defende uma Agenda
P6s-2015 ancorada nas normas internacionais de Di-
reitos Humanos e um reforco dos mecanismos de pres-

tagdo de contas; e uma segunda entrevista com Emilia
Pires, Ministra das Financas de Timor-Leste, que inte-
gra o Painel de Alto Nivel das Na¢des Unidas sobre a
Agenda de Desenvolvimento e expde a sua perspectiva
de quais os contributos de um pais em situagdo de pos-
conflito nesta fase de consultas e negociagdes e em que
defende institui¢des estatais fortes e a paz como bases
para o desenvolvimento sustentavel.

A importancia do tema justificou a inclusdo das opi-
nides de duas grandes redes internacionais de OSC,
uma rede de organizagdes catdlicas e uma plataforma
da América Latina: Jean Saldanha, da CIDSE, sintetiza
o processo sem precedentes de consulta a sociedade ci-
vil e Jorge Balbis, da ALOP, defende que seja garantida
a participacdo dos cidaddos nos processos politicos re-
lacionados com o desenvolvimento, para que a Agenda
Pds-2015 seja verdadeiramente centrada nas pessoas.

Como ¢ habitual, damos ainda espaco a dois grupos de
trabalho de Plataforma: o Grupo de Trabalho de Etica
que reflecte sobre a importancia da adop¢do de um co-
digo de conduta para as ONGD portuguesas e o Grupo
de Trabalho Aidwatch, que nos dd a antever alguns ele-
mentos do Relatorio Aid Watch 2013 que vai ser langa-
do em breve e no qual é feito o balanco do ultimo ano
de (des)governagdo da Cooperagdo Portuguesa.

Nesta edicdo, falamos ainda de fracassos, na rubrica
Boas Praticas, como forma de potenciar a aprendiza-
gem e a mudanca, e destacamos uma campanha inter-
nacional que visa a aprova¢do de uma Taxa sobre as
Transac¢oes Financeiras como forma de financiar as
prioridades globais, a qual a Plataforma se associou.

DIRECGAO DA PLATAFORMA PORTUGUESA DAS ONGD
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DOSSIER

AGENDA DE DESENVOLVIMENTO POS-2015

A DEFINICAO DE UMA
NOVA AGENDA PARA O
DESENVOLVIMENTO GLOBAL

PATRICIA MAGALHAES FERREIRA
INVESTIGADORA E CONSULTORA INDEPENDENTE

No ambito da Assembleia Geral das Nag¢des Unidas
realizada no final de Setembro, os lideres mundiais
avaliaram a implementacdo dos Objectivos de Desen-
volvimento do Milénio (ODM) e lan¢aram o processo
de negociagdes intergovernamentais para a defini¢ao
de uma agenda para o desenvolvimento global no pe-
riodo p6s-2015°.

Nos discursos e debates realizados, tornou-se claro que
as alteracdes da geopolitica mundial terdo repercussoes
nesta agenda, nomeadamente ao torna-la mais politica
e também mais complexa. O processo de defini¢do de
objectivos e metas de Desenvolvimento, que em 2000
foi objecto de pouca reflexdo e abordado na perspecti-
va de “como os paises mais ricos podem ajudar os mais
pobres”, esta actualmente a ser mais inclusivo e discu-
tido entre um amplo leque de intervenientes, sectores
e organizacdes, o que, sendo essencial para o sucesso,
acrescenta em complexidade e dificuldade. Assistimos,
assim,aumagrande diversidade deinteresses e opinides,
presentes naquilo que sdo as prioridades e abordagens a
seguir, nomeadamente entre paises desenvolvidos e em
desenvolvimento. Tal foi ja evidente no evento de alto-
-nivel realizado a 25 de Setembro, onde, apesar de exis-
tir um consenso alargado em torno de varios desafios
do desenvolvimento, verificaram-se também algumas
nuances nas prioridades — com os paises africanos a
enfatizarem a prioridade do crescimento produtivo e
do investimento na agricultura, do emprego e das in-

fra-estruturas (nomeadamente energéticas), os paises
noérdicos a salientarem principalmente a importancia
da igualdade de género, e algumas economias emer-
gentes a afirmarem a singularidade dos processos de
desenvolvimento e a necessidade de serem respeitados
os varios caminhos prosseguidos.

‘VERIFICAMOS QUE AS
ASPIRACOES DOS CIDADAOS
DE TODO O MUNDO, SEJAM DE
PAISES DESENVOLVIDOS OU EM
DESENVOLVIMENTO, SAO MUITO
SEMELHANTES'

Na verdade, tendo em conta os resultados da consulta
global efectuada nos ultimos meses pelas Na¢des Uni-
das, em que mais de um milhao de pessoas votou nas
prioridades de desenvolvimento, verificamos que as as-
pira¢des dos cidaddos de todo o mundo, sejam de pai-
ses desenvolvidos ou em desenvolvimento, sio muito
semelhantes. A educacio e a saude continuam a estar
no centro das preocupagoes, figurando também em lu-
gares cimeiros as questdes do emprego, a existéncia de
governos que respondam as necessidades das popula-
¢des, bem como o acesso a agua potavel e a alimenta-
¢d0°. Ao nivel do discurso politico, verifica-se também
uma atenc¢do crescente aquilo que as pessoas conside-
ram importante na defini¢do da sua pobreza, como a
auséncia de um emprego, a ameaca do crime e da vio-
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léncia, ou a falta de confianca nas instituigdes — largamente
ausentes da agenda definida em 2000, mas que deverdo figurar
de alguma forma na Agenda P6s-2015.

Uma das questdes centrais é a ligacdo entre a erradicagdo da
pobreza e a promogdo de um desenvolvimento inclusivo e sus-
tentavel. A proposta de estabelecer como um dos objectivos
acabar com a pobreza extrema (entendida como menos de
1,25 ddlares/dia), a ser aprovada, sera um marco na nova agen-
da. No entanto, sendo a reducgdo da pobreza uma condigdo ne-
cessaria mas nao suficiente para o desenvolvimento, questdes
como a exclusdo social ou a marginalizac¢ao de largos sectores
da populagédo terdo cada vez mais importancia nesta concep-
¢do multidimensional de bem-estar.

Neste contexto, o desenvolvimento e o alivio a pobreza néo vi-
rao primordialmente dos programas tradicionais de luta con-
tra a pobreza, mas sim de um crescimento econdmico mais
equitativo e inclusivo, onde as politicas (e fundos) nacionais e
internacionais t¢ém ambos um papel a desempenhar.

Tal “inclusdo” implicara necessariamente abordar a persisténcia
de desigualdades, as quais incorporam ciclos viciosos de distri-
bui¢do pouco equitativa do poder, favorecidos e perpetuados
por condi¢des econdmicas e politicas, seja no plano internacio-
nal seja no interior dos paises. As desigualdades manifestam-se
ndo apenas de forma vertical (entre os rendimentos dos sectores
mais ricos e mais pobres da populacio), mas horizontalmente
(entre regides, entre sexos, religides, etnias, idades). Reflectem-
se, portanto, em areas tdo variadas como a saude, a educacio ou
a protec¢do social, materializando-se numa limita¢do efectiva
das oportunidades, do acesso, da participagdo, da influéncia e
da voz, das capacidades, em suma, da liberdade de sectores da
populacgao alargarem as suas possibilidades de escolha.

Para que a inclusdo das desigualdades na Agenda Global Pés-
2015 nio se limite a retdrica vazia das questdes transversais, é
necessario que os objectivos e as metas de cada objectivo se-
jam desde logo formulados de acordo com esse designio e que
os indicadores de progresso sejam desagregados por grupos
sociais e de rendimento (desigualdades verticais e horizon-
tais). Por exemplo, num objectivo sobre igualdade de género,
sao necessarias metas que efectivamente desafiem as relagdes
de poder e a consequente discriminagdo das raparigas e mu-
lheres nas mais variadas areas; na saide e na educa¢do podem
definir-se objectivos universais “zero’, que pretendem uma co-

bertura universal e que ndo poderao ser realizados sem que as
necessidades dos grupos mais marginalizados sejam tidas em
conta; e assim por diante.

A andlise do contexto global desde 2000 demonstra que nao
serd possivel a existéncia de um desenvolvimento sustentavel
nas suas trés dimensdes — econdmica, social, ambiental — sem
que haja uma mudanga de paradigma assente em transforma-
¢Oes estruturais, ultrapassando barreiras sociais, econémicas
e politicas que perpetuam a pobreza, tanto ao nivel nacional
como internacional.

‘OS5 OBJECTIVOS DEFINIDOS

TEM DE SER SIMPLES E DE

NUMERO LIMITADO, FACILMENTE
COMUNICAVEIS E MONITORIZADOS,
RESPONDEREM AS PRINCIPAIS
NECESSIDADES E PROBLEMAS
GLOBAIS, E SEREM AMBICIOSOS

E INSPIRADORES PARA UM VASTO
LEQUE DE ACTORES'

Assim, a “transformagao estrutural das economias’, a que ago-
ra se apela em varios relatérios e documentos oficiais sobre o
pds-20157, s6 serd possivel com visdo estratégica dos agentes
politicos e econémicos sobre o que pretendem para os seus
paises, com mobiliza¢do de fundos internos (no caso dos pai-
ses africanos, nomeadamente, o refor¢co dos sectores produti-
vos e o alargamento das bases fiscais sdo essenciais para asse-
gurarem recursos para o seu proprio desenvolvimento) e com
uma efectiva promocio da equidade e redistribuicao dos ren-
dimentos (por exemplo através de maiores investimentos na
Educacdo e Saude, da utilizacdo sustentavel dos rendimentos
provenientes da exploragdo de recursos naturais, entre outras
medidas). Se as ac¢des mais relevantes para o desenvolvimento
de cada pais estardo sempre ligadas a mudancgas de politicas
nacionais, aplicadas no plano interno, é essencial que a nova
agenda global seja apropriada no plano nacional, que conte-
nha incentivos para os governos e que seja um instrumento
simples e util para os grupos que procuram essa mudanga.
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Da mesma forma, os espacos nacionais sio influenciados e
condicionados por politicas e tendéncias internacionais, que
podem reforcar vulnerabilidades mesmo quando ha ganhos
internos em termos de crescimento. Em termos internacionais,
entre os exemplos de politicas e estruturas que ndo favorecem
a luta contra a pobreza estio uma arquitectura financeira dis-
criminatdria e desregulada, um quadro global de comércio
injusto, padroes insustentaveis de producdo e consumo, as
questdes do acesso e posse de terras, entre outras. Como defen-
der a soberania alimentar e a gestdo sustentavel dos recursos
naturais sem abordar a regulacao dos mercados financeiros e
da actuagdo das multinacionais? Como prosseguir a paz e se-
guranca sem abordar o comércio de armamento? Como com-
bater a pobreza sem abordar as regras mundiais de comércio?

Naturalmente, uma coisa é o que esta consagrado nos documen-
tos oficiais e outra, bem mais dificil, sera investir numa mudan-
ca dessas politicas, tanto ao nivel dos paises como dos féruns re-
gionais e internacionais. Prova disso mesmo sdo as negociagdes
internacionais de comércio, que se arrastam ha anos sem fim a
vista, com a permanéncia de barreiras que distorcem o acesso
aos mercados. O mesmo para as questdes da evasao fiscal das
multinacionais, os paraisos fiscais, o impacto social das indus-
trias extractivas ou dos biocombustiveis, e outras questdes onde
uma regulacdo e politicas mais favoraveis aos paises em desen-
volvimento poderiam ter impactos muito positivos. A principal
questdo que se coloca ndo é, portanto, de como é que a Ajuda ao
Desenvolvimento pode contribuir para que os paises mais ricos
ajudem os mais pobres, mas sim de como ¢ que todos podem
mobilizar fundos, recursos, interesses e vontades para impulsio-
nar efectivas transformagdes no sistema.

Neste contexto, ganha forca a ideia de os objectivos da nova
agenda global ndo serem apenas dedicados aos paises mais po-
bres (embora estes devam continuar a ter uma atencdo parti-
cular), mas que antes exprimam compromissos internacionais,
com diferenciacdo nacional em funcio dos varios contextos,
necessidades e capacidades. Assim, o principio de “responsabili-
dades partilhadas mas diferenciadas” parece estar a vingar neste
debate, embora nio seja claro como poderd ser implementado
na prética. Pelo menos no plano dos principios, a possivel apro-
vacgdo de uma agenda de aplicabilidade mundial pode contribuir
para aumentar a influéncia e visibilidade dessa agenda, na me-
dida em que os problemas e as respostas serdo mais encarados
como um factor de mobilizacio comum e de beneficios mutuos,
do que como algo isolado que s6 diz respeito a alguns.

Por fim, é necessario manter uma perspectiva realista. A Agen-
da P6s-2015, por mais ambiciosa que seja, sera também sem-
pre um contributo parcial para as mudangas necessérias. E
impossivel avaliar em que medida os progressos nos proprios
ODM se deveram a existéncia dos mesmos. Mas uma agen-
da deste tipo ndo deve pretender ser (ou ser encarada como)
uma solugdo para a pobreza no mundo, sob pena de todos os
resultados serem inevitavelmente encarados como falhancos.
A sua relevancia e utilidade estdo antes em incorporar uma vi-
sdo e prioridades comuns a grande parte dos paises, que possa
mobilizar a comunidade internacional, galvanizar a vontade
politica (quer como quadro orientador quer como forma de
pressao e advocacia), facilitar o didlogo e ajudar a impulsionar
mudancas nas politicas nacionais, regionais e internacionais.

Isto significa que os objectivos definidos tém de ser simples e
de nimero limitado, facilmente comunicaveis e monitorizados,
responderem as principais necessidades e problemas globais, e
serem ambiciosos e inspiradores para um vasto leque de acto-
res. Significa igualmente que os ODM - e 0s novos objectivos
que vierem a ser definidos — tém de ser vistos como parte de
estratégias mais alargadas e abrangentes, implementadas pe-
los paises e pela comunidade internacional, e que preconizem
uma visdo integrada das muitas varidveis que compdem este
tipo de processos. S dessa forma poderao ter um papel mobi-
lizador e transformador.

TESTE ARTIGO FOI ELABORADO COM BASE NO PAPER DA MESMA AUTORA “A AGENDA
POS-2015 PARA O DESENVOLVIMENTO: DA REDUGAO DA POBREZA AO DESENVOLVIMENTO
INCLUSIVO?” IMVF POLICY PAPER 172013, AGOSTO 2013, LISBOA.

2 PODE CONSULTAR AQUI O DOCUMENTO FINAL

3 O RESULTADO DAS CONSULTAS MUNDIAIS PODE SER VISTO EM
WWWWORLDWEWANT2015.0RG/MILLIONVOICES E EM MAPWORLDWEWANT2015.0RG

4VER, POR EXEMPLO, O RELATORIO DO PAINEL DE ALTO-NIVEL SOBRE O POS-2015, QUE APELA
A CINCO GRANDES TRANSFORMACOES: “A NEW GLOBAL PARTNERSHIP: ERADICATE POVERTY
AND TRANSFORM ECONOMIES THROUGH SUSTAINABLE DEVELOPMENT”
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A CONVERSA
COM...

IGNACIO SAIZ, DIRECTOR
EXECUTIVO DO CENTER
FOR ECONOMIC AND
SOCIAL RIGHTS (CESR)'

ENTREVISTA REALIZADA POR
LILIANA AZEVEDO

GESTORA DE PROJECTOS NA
ACEP E MEMBRO DA DIRECCAO
DA PLATAFORMA

QUAL O BALANGO QUE FAZ DOS
OBJECTIVOS DE DESENVOLVIMEN-
TO DO MILENIO (ODM) A MENOS DE
DOIS ANOS DA META TEMPORAL
PARA A SUA CONCRETIZACAO?

Os ODM representam um consenso
internacional sem precedentes, segun-
do o qual a erradicacdo da pobreza,
da fome e de outras privagdes evita-
veis constituem uma responsabilida-
de urgente e colectiva. Se hd provas
de que os ODM incentivaram a acg¢ao
em muitos paises, o progresso global
para que fossem alcancados tem sido
uma profunda desilusdo. Muitos dos
objectivos — alguns dos quais relativa-
mente pouco ambiciosos — ndo serdo
atingidos até 2015. Mesmo onde hou-
ve progresso, este nem sempre se deve
a politicas relacionadas com os ODM.
Por exemplo, a pobreza extrema foi
reduzida para metade em grande par-
te devido aos padrdes de crescimen-
to na China e na India na década de
1990 que antecedem os ODM. Como

o Secretario-Geral das Nag¢des Uni-
das ja reconheceu, as falhas dos ODM
ocorreram ndo porque estes tenham
sido demasiado ambiciosos nem por-
que tenha havido pouco tempo, mas
sim devido a falta de vontade, a uma
afectacdo de recursos desadequada e a
auséncia de prestacdo de contas a nivel
nacional e internacional.

QUAIS AS LICOES APRENDIDAS COM
OS ODM QUE DEVEM SER INCOR-
PORADAS NA NOVA AGENDA DE
DESENVOLVIMENTO POS-2015?

Da perspectiva dos Direitos Huma-
nos, surgem pelo menos cinco ligoes.
Desta vez, a nova agenda deve ser
verdadeiramente universal, incluin-
do compromissos firmes e quantifi-
caveis dos paises de alto rendimento
no sentido da criacio de um ambien-
te favoravel ao desenvolvimento bem
como para a resolucdo de situacoes de
caréncia nos seus proprios paises, em
que muitos deles a pobreza e a exclu-
sdo social tém vindo a aumentar de-
vido a crise econdmica. Em segundo
lugar, a agenda deve ser melhor con-
cebida para combater a desigualdade
- 0 maior ponto fraco dos ODM - e
para desmantelar os padrdes enraiza-
dos de discriminacdo que lhe estdo
subjacentes, baseados no género, na
deficiéncia, na etnicidade, no estatuto
socioeconomico, entre outros motivos.
Em terceiro lugar, como a Primavera
Arabe demonstrou, questdes como a
governagao, incluindo o respeito pe-
las liberdades civis e politicas, nao
podem continuar a ser deixadas fora
da agenda se queremos um desenvol-
vimento verdadeiramente sustentavel.
Em quarto lugar, o quadro deve pro-
mover a criacdo de patamares de pro-
teccdo social universais, em linha com

as normas dos direitos econdmicos
e sociais e as recomendacdes da OIT
(Organizagao Internacional do Traba-
lho). Os sistemas de proteccdo social
sdo fundamentais para o combate a
pobreza e a desigualdade, estao porém
a ser corroidos pela austeridade glo-
bal. Por ultimo, o novo quadro deve
ser refor¢ado por mecanismos de pres-
tacdo de contas, que facam com que
todos os governos, instituigdes inter-
nacionais e o sector privado assumam

‘AS FALHAS DOS
ODM OCORRERAM
(..) DEVIDO A FALTA
DE VONTADE, A
UMA AFECTACAO
DE RECURSOS
DESADEQUADA

E A AUSENCIA DE
PRESTACAO DE
CONTAS’

IGNACIO SAIZ
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as suas responsabilidades comuns mas
diferenciadas. Estes sdo elementos es-
senciais para o renovado quadro de
desenvolvimento, ancorado nos Direi-
tos Humanos e que busca a realizacgao
da dignidade humana enquanto ques-
tdo de justica® e ndo de caridade.

COMO DEVE SER FEITA A ARTICULA-
CAO ENTRE OS NOVOS OBJECTIVOS
DE DESENVOLVIMENTO DO MILENIO
E OS OBJECTIVOS DE DESENVOLVI-
MENTO SUSTENTAVEL, RESULTANTES
DA CIMEIRA RIO +207?

Apesar de, inicialmente, 0os processos dos
ODM e dos ODS (Objectivos de Desen-
volvimento Sustentdvel) terem seguido
vias diferentes, as recentes consultas a
nivel mundial feitas a sociedade civil t¢ém
apelado, de forma inequivoca, a adop¢ao
de um conjunto de objectivos unificados
e abrangentes que incidam sobre a po-
breza, a injustica social e a degradacgao
ambiental de maneira integrada, isto é,
como dimensdes inter-relacionadas do
desenvolvimento sustentavel. Os Esta-
dos-membros aprovaram esta visio na
Assembleia-Geral das Nag¢des Unidas de
Setembro, a qual reconheceu a interli-
gacdo intrinseca entre a erradicagdo da
pobreza e a promogdo do desenvolvi-
mento sustentavel, sublinhando a neces-
sidade de um quadro unico e coerente.

O CESR DEFENDE QUE A INCLUSAO
DE PRINCIPIOS DE RESPONSABILI-
ZAGAO DOS DIREITOS HUMANOS E
FUNDAMENTAL NA AGENDA POS-
-2015. PORQUE?

Chegar-se aacordo quanto a um conjun-
to limitado de compromissos comuns
pelos quais todos os governos devem
responder — perante cada um deles e
perante os seus cidaddos - pode poten-

cialmente funcionar como um poderoso
instrumento de prestagdo de contas. No
entanto, no quadro actual, a prestacdo de
contas tem sido posta em causa devido
a auséncia de responsabilidades clara-
mente delineadas, as fraquezas a nivel
dos mecanismos de monitorizagio e re-
visdo dos ODM e a capacidade dos Esta-
dos mais ricos de ignorarem os compro-
missos assumidos no dmbito do ODM
8, que foi desenhado em termos menos
precisos e mensuraveis do que os outros
objectivos. Estes défices de prestagdo de
contas tém vindo a ganhar visibilidade
desde a crise econdmica global.

‘A PRESTACAO DE
CONTAS PODE SER
REFORCADA SOB A
AGENDA POS-2015,
AO ALINHAR OS
SEUS CONTEUDOS
COM AS NORMAS
INTERNACIONAIS DE
DIREITOS HUMANOS'

A prestagdo de contas’ pode ser refor-
¢ada sob a Agenda P6s-2015, ao alinhar
os seus conteidos com as normas inter-
nacionais de Direitos Humanos, as quais
podem ajudar a clarificar as responsa-
bilidades especificas de todos os deten-
tores de obrigacdes em relacdo a cada
objectivo. Os Direitos Humanos devem
também sustentar o processo através do
qual os objectivos sdo delineados e im-
plementados. As garantias de liberdade
de expressao, informacéo, reunido e as-
sociag¢do sdo particularmente importan-
tes para a prestacdo de contas, tornando

possivel a participacdo das pessoas, de
forma significativa, nos processos de to-
mada de decisdo. O quadro de Direitos
Humanos também refor¢a a prestacdo
de contas ao fornecer mecanismos adi-
cionais através dos quais as pessoas po-
dem reclamar os seus direitos e tornar as
instituicdes responsaveis, tanto a nivel
nacional como internacional. Para que
os futuros compromissos de desenvol-
vimento tenham uma hipoétese credivel
de virem a ser alcancados desta vez, é vi-
tal que sejam apoiados por uma efectiva
infra-estrutura de prestacao de contas a
todos os niveis. O mundo ndo pode per-
mitir um novo conjunto de promessas

falhadas.

Leia a versdo original da entrevista aqui
(em inglés).

TCENTER FOR ECONOMIC AND SOCIAL RIGHTS

2 CESR (2013), A MATTER OF JUSTICE: SECURING HUMAN
RIGHTS ON THE POST-2015 SUSTAINABLE DEVELOPMENT
AGENDA

3 CESR/OHCHR (2013), WHO WILL BE ACCOUNTABLE? HUMAN
RIGHTS & THE POST-2015 DEVELOPMENT AGENDA
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A CONVERSA
COM...

EMILIA PIRES, MINISTRA
DAS FINANCAS DE
TIMOR-LESTE

ENTREVISTA REALIZADA POR
LILIANA AZEVEDO

GESTORA DE PROJECTOS NA
ACEP E MEMBRO DA DIRECCAO
DA PLATAFORMA

INTEGRA O PAINEL DE ALTO NIVEL
DAS NACOES UNIDAS SOBRE A
AGENDA DE DESENVOLVIMENTO
POS-2015 E E PRESIDENTE DO G7+.
QUAL O CONTRIBUTO QUE UM PAIS
COMO TIMOR-LESTE PODE DAR
NESTA FASE DE CONSULTAS E NE-
GOCIACOES DA NOVA AGENDA?

Timor-Leste e os paises do g7+ podem
dar um grande contributo no sentido
de procurar garantir que na Agenda de
Desenvolvimento Pds-2015 ninguém ¢
deixado para trds. Paises em situacdo
de poés-conflito, como Timor-Leste e
os paises que fazem parte do g7+, luta-
ram para alcangar os ODM - mas fo-
mos deixados para tras. Agora temos
um papel a desempenhar: explicar
porque é que isto aconteceu e demons-
trar como podemos evitar que volte a
acontecer.

Timor-Leste renasceu das cinzas em
1999 para se tornar uma nagdo paci-
fica e resiliente em 2013, aprendendo
também licdes com o g7+.

Tenho o prazer de poder agora afirmar
que Timor-Leste deu um grande con-
tributo na fase de consulta e nas ne-
gociagdes da nova agenda. Realizamos
consultas ao nosso povo para perceber
o que pretende da Agenda de Desen-
volvimento. Também trabalhamos a
nivel regional e ficamos satisfeitos por
acolher a Conferéncia Internacional
de Dili sobre a Agenda Pés-2015, no
inicio deste ano.

Embora eu tenha participado a nivel
pessoal no Painel de Alto Nivel, levei
também a esse férum as experién-
cias de Timor-Leste e do g7+. Tenho
o prazer de dizer que muitas das nos-
sas ideias foram incluidas no Relatd-
rio [do Painel] - em particular nos
objectivos universais propostos para
sociedades estaveis e pacificas e sobre
governacdo e eficacia nas instituicdes.
Mas - e este é um grande “mas” - ain-
da ha um longo caminho a percorrer
e, por isso, juntamente com o g7+, ire-
mos continuar a defender e garantir
que desta vez “ninguém seja deixado
para tras’.

NUMA RECENTE CONFERENCIA OR-
GANIZADA PELA FUNDAGAO GUL-
BENKIAN SOBRE ESTE TEMA, REFE-
RIU QUE “OS ODM NAO CONTINHAM
OS ALICERCES ESSENCIAIS PARA
UM DESENVOLVIMENTO SUSTENTA-
VEL”. NA SUA OPINIAO, QUAIS SAO
OS ELEMENTOS EM FALTA?

Bem, todos nés queremos alcancar os
nossos ODM, mas como poderemos al-
cancar a educacdo universal, por exem-
plo, quando as nossas escolas foram
queimadas e 0s nossos professores estio
dispersos? Ou como poderemos nds me-
lhorar a saide materna se as instituicoes
do Estado sdo tao frageis que nem con-
seguem prestar 0s servicos essenciais?

Em Timor-Leste, quanto iniciei as mi-
nhas fun¢des enquanto Ministra no Go-
verno, em 2007, estdvamos a apagar fo-
gos... Tinhamos 800 rebeldes a ameacar
a seguranca, tinhamos grande parte da
nossa populacdo em 65 campos de refu-
giados, deslocados no seu préprio pais,
tinhamos um servico publico disfuncio-
nal e altamente politizado, as nossas ins-
tituigoes estatais eram tao frageis quan-
to o Estado em si.

JUNTAMENTE

COM O G7/+,

IREMOS CONTINUAR
A DEFENDER E
GARANTIR QUE
DESTA VEZ “NINGUEM
SEJA DEIXADO

PARA TRAS™

Entao, estabelecemos prioridades ime-
diatas e urgentes — construir a paz e
construir e reforcar as institui¢des
do Estado de modo a que ele pudesse
prestar servicos a populacio.

EMILIA PIRES
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DOSSIER

AGENDA DE DESENVOLVIMENTO POS-2015

E tivemos de fazer isto no nosso prdprio pais, de forma
simples para que pudesse vir a funcionar - e tdo depressa
quanto possivel! Sem se trabalhar nessas bases, 0s ODM ou
qualquer desenvolvimento sustentavel serdo inatingiveis.

‘O QUE TIMOR-LESTE

TEM FEITO E VAI CONTINUAR

A FAZER E REFORCAR A
NECESSIDADE DE PAZ E DE
INSTITUICOES ESTATAIS FORTES’

TIMOR-LESTE DEFENDE A ADOPGCAO DE OBJECTIVOS
DE PEACEBUILDING E STATEBUILDING. COMO PODE
SER FEITA A ARTICULACAO COM A AGENDA POS-2015?

Juntamente com os membros do g7+, Timor-Leste moldou o
New Deal. Este Paradigma do Desenvolvimento é particular-
mente importante para os paises em situacao de pés-conflito
ou em situacdo de fragilidade e apresenta os 5 Objectivos de
Peacebuilding e de Statebuilding a par de dois importantes
principios: 0 TRUST e o FOCUS.

Agora, em termos de Agenda Pds-2015, mais do que fazer pres-
sdo para a inclusdo de todos estes cinco Principios de Peace-
building e de Statebuilding, o que Timor-Leste tem feito e vai
continuar a fazer é reforcar a necessidade de paz e de institui-
gOes estatais fortes, bem como a importéncia da apropriagdo e
lideranga do pais no seu processo de Desenvolvimento.
Estamos comprometidos, com a nossa familia do g7+, a fazer
pressdo para que estes [principios] sejam incluidos em qualquer
Agenda Pds-2015, tem de ser assim se ndo queremos deixar
ninguém para tras.
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PREPARACAO
DO POS-2015:

CONSULTA SEM PRECEDENTES
DA SOCIEDADE CIVIL NA 12 FASE,
MAS RESTA AINDA UM LONGO
CAMINHO A PERCORRER

JEAN SALDANHA
SENIOR POLICY ADVISOR NA CIDSE'

Ja em 2010, organizagdes da sociedade civil como a CIDSE ques-
tionavam os governos sobre como é que eles planeavam assegurar
que o processo para se alcancar um novo quadro de Desenvolvi-
mento apos a meta temporal dos ODM (Objectivos de Desenvol-
vimento do Milénio) em 2015 seria participativo e liderado pelas
pessoas. A partir desse momento, o advocacy da sociedade civil
cresceu através de campanhas como a Beyond 2015. A socieda-
de civil organizou as suas préprias consultas no Norte e no Sul
de modo a reunir visdes e a formular as suas proprias propostas
acerca do enquadramento futuro e da defini¢ao de objectivos.

As Nagdes Unidas também ouviram o apelo da sociedade civil
para que este fosse um processo participativo. A par da realiza-
¢do de 88 consultas nacionais e 11 consultas tematicas, os eventos
organizados a margem das reunides do Painel de Alto Nivel das
Nagdes Unidas sobre a Agenda P6s-2015 constituiram impor-
tantes espagos para os contributos da sociedade civil. Um vasto
leque de actores da sociedade civil que normalmente nio sdo ou-
vidos - tais como as pessoas portadoras de deficiéncia, as pessoas
idosas e os jovens — teve oportunidade para fazer ouvir as suas
opinides. A ONU, em colaboragao com a sociedade civil, organi-
zou também consultas online sobre “O Mundo Que Queremos”
em www.worldwewant2015.org. Foi uma maneira inovadora de
reunir a opinido de pessoas que, por norma, nio teriam sido ou-
vidas, integrando um conjunto extremamente rico de pontos de
vista que reflectem a diversidade da sociedade civil.

No entanto, para além das estatisticas dos numeros de cliques e
visualizagdes, podem ser colocadas algumas questdes acerca da
verdadeira representatividade de uma plataforma desta natureza.
Quando, em Margo de 2013, numa reunido de discussido do qua-
dro Pds-2015 decorrida no Férum Social Mundial, em Tunis, os
participantes foram questionados sobre se tinham conhecimento
desta plataforma, poucos foram os membros de movimentos so-
ciais e pequenas ONG do Sul que disseram que sim. Numa era de
sobrecarga de informacio, outra questdo que se levanta é se uma
plataforma deste tipo oferece as pessoas com diferentes pontos de
vista a oportunidade para se envolverem de forma significativa e
partilharem ideias.

Dito isto,a forte participacdo e actividade da sociedade civil a mar-
gem do Evento Especial da Assembleia Geral das Nagdes Uni-
das sobre os ODM e a Agenda P6s-2015 que teve lugar em Se-
tembro, em Nova lorque, testemunha o sucesso dessas consultas.
Mais importante, testemunha o compromisso global da sociedade
civil para com o processo. Principios como a centralidade dos Di-
reitos Humanos para todos e uma responsabilidade comum mas
diferenciada devem, em grande parte, a sua presenca no docu-
mento final do Evento Especial a pressdo a que os governos esti-
veram sujeitos para reflectir as aspiragdes da sociedade civil.

Ao mesmo tempo, o pedido claro da sociedade civil em todo o
mundo para se garantir que as préximas fases do processo conti-
nuem transparentes e participativas ndo esta reflectido de forma
adequada no documento final. E como se os governos sentissem
que a sociedade civil ja teve a sua oportunidade de se manifestar e
agora os “assuntos sérios” tenham de ser tratados apenas por eles!
A sociedade civil precisa, pois, de continuar a mobilizar e a exigir
activamente o espaco que merece e o direito a ser ouvida nas pro-
ximas fases de negociagdo e acordos sobre o quadro pds-2015.

" CIDSE - COOPERATION INTERNATIONALE POUR LE DEVELOPPEMENT ET LA SOLIDARITE

2 LEIA TAMBEM A POSICAO DA CIDSE RELATIVA AO DOCUMENTO FINAL DO EVENTO ESPECIAL DAS
NACOES UNIDAS SOBRE A AGENDA POS-2015, REALIZADO A 25 DE SETEMBRO DE 2013, NO AMBITO
DA 682 SESSAO DA ASSEMBLEIA-GERAL DAS NACOES UNIDAS: CIDSE DELEGATION STATEMENT
ON THE UN SPECIAL EVENT OUTCOME DOCUMENT: MANY QUESTIONS REMAIN UNANSWERED
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A AGENDA POS-2015:

UMA OUESTAO POLITICA

JORGE BALBIS
SECRETARIO EXECUTIVO DA ALOP'

Neste momento, a comunidade internacional, para além de rever
o que foi feito e avaliar o que falta fazer no que respeita aos Objec-
tivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM), discute uma nova
agenda para o futuro desejavel para a Humanidade para além de
2015. As Nacoes Unidas aspiram a que depois de 2015 se dé con-
tinuidade ao trabalho sobre os ODM, mas também a que se inicie
uma nova era no que diz respeito ao desenvolvimento e que se
ponha fim a pobreza extrema no prazo de uma geragio.

Isto exige que se dé resposta as multiplas crises que afectam o
planeta, se estabeleca um conjunto de compromissos politicos
internacionais e se mobilizem os recursos necessarios para a sua
realizagdo num prazo realista, ainda que urgente. Estes compro-
missos devem referir explicitamente a Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos e contar com uma base ndo negociavel e com
instrumentos que assegurem que sdo respeitados.

A Agenda P6s-2015 deve reconhecer que a pobreza global nun-
ca sera erradicada se ndo se respeitarem os limites do planeta. A
justica climatica, a responsabilidade histdrica e comum, embora
diferenciada, assim como o principio de “quem polui paga” de-
vem ser a base de qualquer transicdo ambiental justa.

Combater a desigualdade sera um aspecto-chave em qualquer
agenda de desenvolvimento para o futuro. Para tal, é necessério
incorporar como um objectivo independente a redugio radical
da desigualdade e definir medidas para enfrentar as causas es-
truturais da marginalizagao, exclusao e discriminagao.

Mas nada sera alcancado se ndo se alterarem as estruturas eco-
noémicas e sociais vigentes. Por conseguinte, devem regular-se
os mercados financeiros, reestruturar-se os sistemas comerciais
injustos, abolir-se os paraisos fiscais e procurar a coeréncia en-

tre as diferentes politicas para o desenvolvimento. Todas estas
reformas sdo necessdrias, ja que o sistema econémico e finan-
ceiro mundial actual cria obstaculos a erradicacdo da pobreza e
aumenta as desigualdades.

A Agenda Pds-2015 nao pode ignorar as relagdes de poder que
caracterizam o sistema mundial com actores com agendas total-
mente opostas e enormes diferencas de poder e recursos. Difi-
cilmente se podera superar este obstaculo, mas todos os actores
devem assumir responsabilidades diferenciadas sobre as quais
cada um deve prestar contas.

Por fim, a Agenda Pds-2015 deve enfatizar a boa governacéo, o
Estado de Direito e a participacao dos cidaddos nos processos
politicos relacionados com o desenvolvimento. Para tal, sdo ne-
cessarias condicdes propicias a essa participagdo que, em muitos
casos, ndo estdo sequer reconhecidas. Um programa verdadei-
ramente centrado nas pessoas e “que ndo deixe ninguém para
tras” consiste em possibilitar a participagdo plena nos processos
de tomada de decisio a todos os niveis e para todas as pessoas,
independentemente da sua condigdo ou identidade.

Uma Agenda P6s-2015 verdadeiramente transformadora de-
pendera em grande medida da inclusiao destes parametros po-
liticos. E conseguir isso ¢ uma tarefa politica que nos faz conti-
nuar a trabalhar por esse outro mundo possivel e cada dia mais
urgente e necessario.

LEIA A VERSAO LONGA DESTE ARTIGO AQUI.

T ALOP - ASOCIACION LATINOAMERICANA DE ORGANIZACIONES DE PROMOCION AL DESARROLLO
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ETICAE
DESENVOLVIMENTO
GLOBAL

GRUPO DE TRABALHO DE ETICA DA
PLATAFORMA PORTUGUESA DAS ONGD

As questdes relacionadas com a Etica, Transparéncia, Boa Gover-
nagio e Accountability ndo ficaram de fora da agenda global para
o Desenvolvimento pds-2015. Nas negociagdes que ainda decor-
rem ¢ esperado que estas questdes sejam o centro do processo de
Desenvolvimento.

A menos de 800 dias do prazo estabelecido para se alcangarem os
ODM, nao podemos deixar de reconhecer que, pela primeira vez,
um quadro global para o Desenvolvimento, com metas concretas
e mensuraveis, permitiu que nos ultimos 13 anos se tenham re-
gistado progressos na reduciao da pobreza. Mais e melhor poderia
ser feito e muito nao o foi devido a questdes relacionadas com
Etica e Transparéncia governativas. Vejamos: o Desenvolvimento
nunca foi verdadeiramente encarado como uma questio global,
exigindo compromissos politicos assentes em principios éticos
universalmente aceites, para que o mundo possa ser casa digna
para todos e todas.

Contudo, os actores do Desenvolvimento estao fortemente em-
penhados em fazer mais e melhor. Para isso, procuram envolver
a comunidade global em processos de consulta e nas negociagdes
sobre o mundo que queremos e reforcar o didlogo entre diferentes
actores-chave neste processo, ambicionando consensos baseados
em valores transversais a Humanidade. Para a concretizacio de
uma vida decente para todos' é imperativo reconhecer, respeitar e
valorizar a diversidade e os diferentes contextos culturais em que
se pretende implementar a agenda e as politicas pds-2015.

Poderdo as reflexdes éticas contribuir para reequilibrar a balan-
¢a do Desenvolvimento Sustentavel? No equilibrio entre as suas
dimensdes econOmica, ambiental e social, esta tltima tem tido
um peso menos significativo, uma vez que os seus resultados ten-

dem a ser visiveis a médio e longo prazo. O desequilibrio entre
o peso de uma abordagem quantitativa e a necessidade de uma
abordagem assente na Etica, enquanto conduta de ac¢io baseada
em principios e valores assentes nos Direitos Humanos, tem re-
sultado na falta de uma visdo estratégica social, em mais exclusao,
mais discriminagdo e mais desigualdade. Assim, é fundamental li-
gar o pensamento a acgdo e prosseguir abordagens multidiscipli-
nares e participativas que coloquem no centro a Etica e a procura
do bem comum universal. Porém, estdo as ONGD portuguesas
preparadas para contribuir e adoptar um modelo de Desenvol-
vimento Sustentavel, inclusivo e com preocupagdes éticas, onde
as fronteiras entre o global e o local se esbatem nas realidades e
desafios quotidianos? Esta a Etica presente nos seus processos de
reflexdo e ac¢do? E, por outro lado, estdo as instituicoes publicas,
nacionais e internacionais, com responsabilidade no Desenvolvi-
mento, conscientes do seu papel de assegurar e promover a Etica
na governagao?

O contexto actual pode ser um impulso necessério para que a dis-
cussdo das questdes do Desenvolvimento transite de um enfoque
assente na reducdo da pobreza, nas necessidades e circunstancias
dos paises mais pobres e na ajuda disponibilizada pelos mais ri-
cos, para uma visao mais abrangente e global do Desenvolvimen-
to sustentavel e inclusivo.

Reconhecendo a importincia das questoes éticas nos seus va-
rios ambitos de actuagdo, 11 ONGD portuguesas uniram-se para
constituir o Grupo de Trabalho de Etica da Plataforma Portugue-
sa das ONGD. O grupo desenvolve a sua actividade com vista a
criagdo de um cddigo de conduta para as ONGD portuguesas,
aprofundando o conhecimento sobre questdes Eticas integrado
nos debates sobre o Desenvolvimento e a Agenda p6s-2015.

TVERA COMUNICACAO DA COMISSAO EUROPEIA DE FEVEREIRO DE 2013: “A DECENT LIFE FOR ALL:
ENDING POVERTY AND GIVING THE WORLD A SUSTAINABLE FUTURE”
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http://abong.org.br/
http://ec.europa.eu/europeaid/documents/2013-02-22_communication_a_decent_life_for_all_post_2015_en.pdf
http://ec.europa.eu/europeaid/documents/2013-02-22_communication_a_decent_life_for_all_post_2015_en.pdf
http://www.abraco.org.pt/
http://www.abraco.org.pt/
http://www.par.org.pt/
http://www.africanos.eu/ceaup/
http://www.africanos.eu/ceaup/
http://www.cpr.pt/
http://www.engenhoeobra.org/
http://www.engenhoeobra.org/
http://www.fecongd.org/default.asp
http://www.fundacaochampagnat.org/
http://www.fgs.org.pt/pt/
http://www.helpo.pt/
http://www.imvf.org/
http://www.imvf.org/
http://www.leigos.org/
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RELATORIO
AIDWATCH 2013:

A COOPERACAO PORTUGUESA
A PROCURA DE RUMO

ANA FILIPA OLIVEIRA
INVESTIGADORA NA ACEP - ASSOCIACAQ PARA
A COOPERAGCAO ENTRE OS POVOS

Em 2012, o grupo de trabalho Aid Watch da Plataforma publi-
cava um relatério de balango da ultima década de Cooperagao
Portuguesa, onde apresentava o percurso conturbado da politica
de Cooperagio, no contexto das politicas publicas em Portugal.
Volvido um ano, o Relatdrio Aid Watch 2013 ' centra-se essen-
cialmente nos ultimos 12 meses de governagao, reflectindo, em
tom interrogativo, sobre quatro dreas cruciais no actual momen-
tum politico — a Cooperagdo Portuguesa enquanto politica de
Estado; a transparéncia dos fluxos de Ajuda Publica ao Desen-
volvimento (APD); o papel das ONGD no quadro da Coopera-
¢do Portuguesa; e as prioridades da Agenda de Desenvolvimen-
to no Pds-2015. Assistiu-se no ultimo ano a diversos episddios
que vém confirmar a fragilidade da Cooperagio Portuguesa en-
quanto politica de Estado e a sua subordinacio a outras politicas
ou agendas, como a promogao da lingua portuguesa no mundo
e — sobretudo - a diplomacia econdmica. Os nimeros vém com-
provar essa tendéncia, cada vez mais notdria ano ap6s ano.

Em 2012, a verba anual dedicada a APD sofreu uma que-
da de 11 pontos percentuais, dos 509 milhdes de euros, em
2011, para os 452 milhdes, o que significa que apenas 0,28%
do Rendimento Nacional Bruto (RNB) ¢ dedicado a APD.
Quando analisado em detalhe, este valor revela uma agravan-
te e um dado preocupante que desvirtua a prépria politica de
Cooperagio para o Desenvolvimento - apenas um quarto da
APD bilateral é considerado genuina, por se encontrar des-
ligada de pretensdes ou interesses da diplomacia portuguesa
nos Paises em Desenvolvimento.

Assistimos, nos ultimos anos, a um peso cada vez mais significati-
vo das linhas de crédito e empréstimos concessionais, comumente
designada de Ajuda ligada, tendo atingido, em 2012, o valor mais
alto de sempre, ao fixar-se nos 75,4% da APD bilateral. Dos cerca
de 309 milhdes de euros disponibilizados para a APD bilateral,
quase metade (131 milhdes de euros) foram empréstimos con-
cessionais para um unico pais, considerado de Desenvolvimento
Médio — Cabo Verde. De facto, desde 2008 que este tipo de Ajuda
ligada tem ganhado expressdo passando a destinar-se também a
paises que ndo sdo parceiros tradicionais da Cooperac¢ao Portu-
guesa, o que ajuda a explicar o surgimento de Marrocos enquanto
terceiro pais receptor da APD bilateral portuguesa em 2012, com
cerca de 45 milhdes de euros em empréstimos concessionais.

A somar a evidente subordinagdo da Coopera¢iao Portugue-
sa a diplomacia econdmica, assiste-se também a instabilidade
politica da Cooperagiao Portuguesa. No ultimo ano, a pasta da
Cooperagdo Portuguesa conheceu trés Secretarios de Estado -
Luis Brites Pereira (de Julho de 2011 a Abril de 2013); Francisco
Almeida Leite (que ndo chegou a completar quatro meses no
cargo) e Luis Campos Ferreira (desde Julho de 2013).

Portugal tem acompanhado e participado em inumeras reunides
e féruns ao mais alto nivel sobre a qualidade da Coopera¢ao para
o Desenvolvimento, endossando os documentos e as recomenda-
¢oesdairesultantes. Porém,resisteem passar dasinten¢desa pratica,
em diversas matérias. A titulo de exemplo, enumeramos as falhas
na questdo da transparéncia e da propria qualidade da informacao.
A escassa informacdo sobre a APD constituiu-se, de facto, como
um dos principais entraves na elaboracao do relatério Aid Watch.
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O acesso a informagdo ¢ feito na sua grande maioria a pedido,
quando a informacio deveria ser publicada por iniciativa do
Governo de forma proactiva, detalhada e prospectiva. Também
a auséncia de um programa or¢amental dedicado a Coopera-
¢do Portuguesa impossibilitou a andlise das verbas alocadas
a cada ministério, bem como a sua execu¢ido orcamental em
2012 e a compara¢do com anos anteriores.

O relatorio dedica ainda um dossié ao papel das ONGD na
Cooperagao Portuguesa. Trata-se de um documento com du-
pla funcdo: por um lado, apontar as razdes da sua importan-
cia no contexto da Cooperagao Portuguesa e, por outro, mais

Por fim, como contribuicdo para o debate sobre a Agenda de
Desenvolvimento P6s-2015, elaboramos uma breve reflexdo
sobre as questdes-chave: deve ser uma agenda de Direitos Hu-
manos, universal (para todos, em todo o lado), sem porém
ter a pretensdo de aplicar receitas universais. Nesse sentido, a
questdo da apropriac¢do nacional e da responsabilizacdo devem
também asssumir centralidade na nova agenda.

10 RELATORIO AID WATCH 2013 FICARA DISPONIVEL EM BREVE AQUI.

EMPRESTIMOS CONCESSIONAIS, EM 2012 (EM MILHARES DE EUROS)

o ) Cabo Verde 112.776 Angola 16.170
dirigido as préprias ONGD portuguesas, advogar a adopgao : —
., , . ) Mog¢ambique 48.158 S. Tomé e Principe 7.785
dos principios da Eficacia do Desenvolvimento e o acompa-
nhamento dos debates internacionais nesta 4rea. Marrocos o164 China 6.862
Total 236.915
APD PORTUGUESA 559
LIQUIDA EM MILHOES DE
EUROS (2009-2012) 589
500 490
456 452
400
368
350
FONTE: ELABORADO
A PARTIR DE DA S
DISPONIBILIZADOS
PELO CICL, 2013 3@9
2009 201e 2011 2012
GRAU DE LIGAMENTO 100
DA APD BILATERAL
PORTUGUESA, 90
DE 2009 A 2012
(EM PERCENTAGEM) 86 72,5 75,4
70
61,2 57,4
DESLIGADA
BN | GADA 60
50
40
30 38,8 42,6
55 27,5 24,6
FONTE: ELABORADO
A PARTIR DE DADOS 1@
DISPONIBILIZADOS
PELO CICL, 2013 a
2009 2010 2011 2012
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FALEMOS SOBRE
OS NOSSOS ERROS

ASHLEY GOOD
FUNDADORA DE ADMITTING FAILURE '

Quando ndo atingimos os nossos objectivos, é dificil reco-
nhecé-lo e, no sector social em particular, preocupamo-nos
com o modo como os nossos financiadores irdo reagir. O pa-
radoxo deste enigma é que todos sabemos que os fracassos
sao os melhores professores e que temos de estar abertos a
falar sobre os nossos erros para podermos aprender com eles.
Além disso, reconhecer abertamente aquilo que falhou é, fre-
quentemente, um catalisador para a mudanga.

Em 2008, a Engineers Without Boarders Canada (EWB) de-
cidiu abracar este paradoxo e escrever o seu primeiro Rela-
torio Anual de Fracassos. Este foi um passo corajoso e um
risco evidente, mas a equipa da EWB em Africa queria ter a
certeza de que o que estava a aprender era amplamente par-
tilhado, de modo a que os seus erros nao fossem repetidos.
Para eles, esse beneficio suplantava o risco de perder finan-
ciadores. Para além disso, a EWB esperava poder eventual-
mente gerar confianga e credibilidade junto dos doadores ao
mostrar-lhes que os erros estavam a ser reconhecidos e as
licbes dai resultantes a ser incorporadas nas suas praticas.

Falar dos fracassos é tao simples quanto questionar-se so-
bre: O que é que ndo estd a funcionar? Porque ndo estd a
funcionar? Em que podemos melhorar? E as historias que
compdem o Relatério de Fracassos vém de todos os niveis
da organizagdo - desde o Presidente do Conselho de Ad-
ministracdo aos técnicos presentes no terreno — mostrando
assim que na EWB se pode arriscar, esforcar-se e até falhar,
desde que seja partilhado e dai se possa aprender algo. As-
sim, o seu Relatorio de Fracassos reforca e celebra uma cul-
tura de humildade que encoraja a equipa da EWB a falar do
que ndo corre bem.

O potencial de esta cultura de falar sobre os fracassos se es-
palhar pelo sector constituiu a inspiracdo de que eu preci-
sava para criar a Admitting Failure, cujo objectivo é apoiar
as organizacdes e demonstrar aqueles que querem falar dos
fracassos que ndo estdo sozinhos.

Muitas pessoas pensaram que eu estava louca quando criei
a Admitting Failure mas eu decidi, ainda assim, enviar uma
mensagem a Bill Gates, Co-Presidente da Fundagdo Gates.
Para grande surpresa minha, ele aceitou dar um pequeno
contributo. Encorajada por esta vitdria inicial, decidi apre-
sentar a minha ideia a outras pessoas. As trés organiza-
¢Oes com as quais falei adoraram o conceito e, entusiasti-
camente, aceitaram partilhar as suas histérias de fracassos.

Serei a primeira a admitir que utilizar a palavra fracasso é
perigoso porque faz parecer que é uma questdo de “preto e
branco” quando, na realidade, sabemos que todos os projec-
tos tém elementos de fracasso e de sucesso. O problema ¢ que
a parte dos fracassos geralmente acaba por ser descartada ou
menosprezada quando todos sabemos que ela existe.

Entéo, por que é que nao falamos sobre o que nao esta a fun-
cionar? A resposta é que é quase sempre arriscado falar sobre
isso. Este é o desafio que nos impede de sequer comecar a
aprender com os erros, e que decorre do receio muito real que
associamos ao fracasso. O status quo assenta na valorizagdo
do sucesso de modo que, quando reconhecemos abertamen-
te o fracasso, corremos o risco de sermos responsabilizados
e punidos. Mas é precisamente esta intolerancia ao fracasso
que impede a aprendizagem.

! WWW.ADMITTINGFAILURE.COM

2
ASHLEY@FAILFORWARD.ORG @ADMITFAILURE
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http://legacy.ewb.ca/en/whoweare/accountable/failure.html
http://legacy.ewb.ca/en/whoweare/accountable/failure.html
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1 MILHAO DE
ASSINATURAS
PELA TAXA SOBRE
AS TRANSACCOES
FINANCEIRAS

CESAR NETO
RESPONSAVEL DE COMUNICACAO DA PLATAFORMA
PORTUGUESA DAS ONGD

A Plataforma Portuguesa das ONGD associou-se a uma ini-
ciativa de um conjunto variado de organiza¢des da socieda-
de civil europeias' que visa reunir um milhao de assinaturas

a favor da criacdo de uma Taxa sobre as Transac¢des Finan-
ceiras (TTF).

A criagdo e aplicagdo de uma TTF vém sendo discutidas
ha varios anos a nivel internacional, ndo sé no ambito da
Unido Europeia como também da ONU e do G20. A ideia
é criar uma taxa sobre as transacg¢des financeiras a escala
global que contribua para ajudar os paises mais afectados
pela instabilidade financeira.

E uma maneira de obter do sector financeiro e da banca,
até agora em grande parte isentos de taxas (do IVA, por
exemplo), uma contribuicao justa e equilibrada (com taxas

T

Salvar vidas em paises pobres através
do financiamento de servigos essenciais
de salide e educagao

A
Lutar contra a pobreza em todo o

mundo

FONTE: THE ROBIN HOOD TAX

muito modestas de 0,01% e 0,1%) sobretudo porque estes
tém sido financiados, em grande parte, pelos contribuintes.
Pretende-se, pois, taxar o sector financeiro e da banca e ndo
os cidadaos europeus.

VANTAGENS DE UMA TTF A Taxa sobre as Tran-

saccOes Financeiras visa disponibilizar mais recursos para
minimizar os efeitos econémicos e sociais muito negativos
causados pela crise e pelos cortes sociais em Portugal, na
Europa e no Mundo. E essencial que parte das receitas des-
ta taxa seja canalizada para financiar prioridades globais
que devem também ser consideradas como um objectivo
comum a todos os paises europeus, nomeadamente a luta
contra a pobreza, o combate as doencas pandémicas e a mi-
nimizacdo dos efeitos das alteracdes climaticas nos paises
em desenvolvimento.

A unido dos cidaddos europeus em relaciao a este assunto é
de extrema relevancia para que esta taxa seja uma realidade
o mais rapidamente possivel.

Assine a peti¢do aqui e saiba mais sobre esta iniciativa em
http://robinhoodtax.org.uk/

' ACTION FOR GLOBAL HEALTH, ATTAC AUSTRIA, ATTAC DEUTSCHLAND, CARE DEUTSCHLAN-
D-LUXEMBURG, EFFR, FOE, GLOBALE BILDUNGSKAMPAGNE, INTERMON OXFAM, NALACC (NA-
TIONAL ALLIANCE OF LATIN AMERICAN AND CARIBBEAN COMMUNITIES), OXFAM BELGIUM,
OXFAM GERMANY, OXFAM INTERNATIONAL, PSI, ROBIN HOOD TAX UK, STEUER GEGEN ARMUT,
ZERO ZERO CINOUE.

A @

Lutar contra o desemprego criando Ajudar comunidades vulnerdveis a se
empregos adaptarem aos impactos das mudangas
climéticas
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PUBLICACOES

A MILLION VOICES:
THEWORLD WE WANT

A MILLION VOICES:
THE WORLD WE WANT

por UNDG MILLENNIUM
DEVELOPMENT GOALS
TASK FORCE

edicao UNDG

em 2013

lingua INGLESA

CONCER> AidWatch™”

The fight against |

global poverty

THE UNIQUE ROLE OF AID
THE FIGHTS AGAINST GLOBAL
POVERTY

por CONCORD
edicgio CONCORD
em 2013

lingua INGLESA

Trata-se de um relatério de referéncia
para a monitoria da Cooperagio para
o Desenvolvimento a nivel europeu.
Para além de uma pagina dedicada a
cada Estado Membro, a edicdo 2013
integra uma breve reflexdo sobre o
papel primordial da ajuda ao desen-
volvimento no combate a pobreza a
nivel mundial.

Este relatdrio sintetiza as perspec-
tivas de uma consulta global sem
precedentes sobre “0 mundo que
queremos”. Promovida pelas Na-
¢oes Unidas, esta consulta envol-
veu mais de um milhdo de pessoas
de todo o mundo e de todos os
contextos, nomeadamente vozes
que ndo costumam ser ouvidas,
como as pessoas pobres ou margi-
nalizadas. Os seus resultados con-
tém importantes mensagens para
os lideres mundiais, envolvidos
nas negociagdes tendo em vista a
construgdo de uma nova Agenda
do Desenvolvimento para o perio-
do pds-2015.

@ WhatYouFund

AlD
TRANSPARENCY
m 8 INDEX 2013

AID TRANSPARENCY
INDEX 2013

por PUBLISH WHAT YOU FUND
edi¢do PUBLISH WHAT YOU FUND
em 2013

lingua INGLESA

A transparéncia é uma condi¢do ne-
cessaria a eficacia do Desenvolvimen-
to. O Aid Transparency Index avalia a
transparéncia dos fluxos de ajuda ao
desenvolvimento dos principais doa-
dores mundiais. Pela primeira vez,
ndo s6 avalia que informagéo é publi-
cada, mas também a utilidade dessa
informagao.

THE NETWORKER
HUMANITARIAN DEVELOPMENTS

por BOND

edi¢do BOND

em OUTUBRO DE 2013
lingua INGLESA

Globa
for Developm
The Challenge We Face

THE GLOBAL PARTNERSHIP
FOR DEVELOPMENT:
THE CHALLENGE WE FACE

por MDG GAP TASK FORCE
edigdo ONU

em 2013

lingua INGLESA

Uma parceria global renovada e mais
forte é urgente para alcancar muitos
dos compromissos explanados nos
ODM até 2015. Este relatorio, inteira-
mente dedicado a parceria global para
o desenvolvimento, faz uma analise
dos progressos, retrocessos e esfor¢os
realizados por paises e organizagdes
internacionais para impulsionar o
Desenvolvimento a escala planetaria.
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A edi¢do de Outubro da revista
The networker é dedicada a ajuda
humanitdria e de emergéncia. A
necessidade de uma rapida, efec-
tiva e coordenada assisténcia hu-
manitdria devido a guerra civil na
Siria trouxe este tema novamente
para a agenda. Quando surge uma
crise semelhante o imperativo é a
ac¢do, mas é preciso reflectir so-
bre como as ONGD devem actuar
nestas situacdes. Neste sentido, a
revista apresenta uma analise do
estado do sector, tendo em conta
as tendéncias e os debates actuais.
De destacar ainda, um artigo sobre
os paises de rendimento médio e
quais os motivos para nio acabar
com a ajuda ao desenvolvimento a
esses paises.

ANTIPODES

renverses-vous les idées |

Ethique

et développement
Je fais ou je ne fais pas

W a3 - dbormlare 3011 - une puldication dTTECO.

ANTIPODES
ETHIQUE ET DEVELOPPEMENT

por ITECO

edi¢cdo ITECO

em 2011

lingua FRANCESA

Vale a pena conhecer a revista bel-
ga Antipodes que trimestralmente
traz para o debate temas actuais da
Cooperagido e do Desenvolvimento.
A edigdo n° 195 foi dedicada a Etica
e leva-nos aquestionar: como fazer
para agir da melhor forma, indivi-
dual e colectivamente.


http://www.iteco.be/-Ethique-et-developpement-
http://www.worldwewant2015.org/bitcache/9158d79561a9de6b34f95568ce8b389989412f16?vid=422422&disposition=inline&op=view
http://www.bond.org.uk/data/files/networker/networker106.pdf
http://www.concordeurope.org/component/k2/item/download/236_175164bd19fb251b7154db25be56bee2
http://www.un.org/millenniumgoals/2013_Gap_Report/MDG%20GAP%20Task%20Force%20Report%202013_English.pdf
http://backoffice.plataformaongd.pt/documentacao/site/Repositorio/Documentos/Publicações/2013%20Aid%20Transparency%20Index.pdf
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NOV 2013

13. Mesa-redonda: MOCAM—
BIOUE - PAZ AMEACADA?
| organizado por IMVE Funda-
¢ao AIP, EuroDefense—Portugal e
a AFCEA-Portugal | LISBOA

19. Langamento do livro:
WATER AND THE FUTURE
OF HUMANITY | organizado
por Fundagédo Calouste
Gulbenkian | LISBOA

20-21. Conferéncia GLOBAL
JUSTICE THROUGH GLO-
BAL CITIZENSHIP | organiza-
do por DEEEP | BRUXELAS

DEZ 2013

10. Ciclo de Cinema
CINE-ONU / DIREITOS
E DESENVOLVIMENTO

| organizado por Plataforma
Portuguesa das ONGD e
UNRIC | LISBOA

MAI 2014

29-31. Conferéncia CEsA

2014 “ESPACO LUSOFONO”

(1974-2014): TRAJECTO-
RIAS ECONOMICAS E
POLITICAS | organizado por
por CEsA/ISEG | LISBOA

21. Ciclo de Cinema
CINE-ONU / DIREITOS
E DESENVOLVIMENTO

| organizado por Plataforma
Portuguesa das ONGD e
UNRIC | LISBOA

25. QUERES SER VOLUN-
TARIO? | organizado por Uni-
versidade Luséfona | LISBOA

26-27. EUROPEAN
DEVELOPMENT DAYS

| organizado por Comissio
Europeia | BRUXELAS

10-12. Coldquio Internacional
EPISTEMOLOGIAS DO SUL
| organizado por CES/Univer-
sidade de Coimbra, European
Research Council e CORDIS |
COIMBRA
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28. Forum GESTAO DE
VOLUNTARIADO PARA
A COOPERACAQ | organi-
zado por Grupo de Trabalho
de Recursos Humanos para a
Cooperac¢io da Plataforma
das ONGD | LISBOA

10-20. Exposi¢ao ALFABETO
DO DESENVOLVIMENTO na
Universidade de Evora | orga-
nizado por MONTE-ACE com
ACEP, CEsA, inLoco | EVORA


http://www.plataformaongd.pt/agenda/
http://plataformaongd.pt/agenda/evento.aspx?id=1046
http://plataformaongd.pt/agenda/evento.aspx?id=1037
http://plataformaongd.pt/agenda/evento.aspx?id=977
http://plataformaongd.pt/agenda/evento.aspx?id=1047
http://plataformaongd.pt/agenda/evento.aspx?id=1042
http://eudevdays.eu/
http://www.gestaovolcoop.com/
http://plataformaongd.pt/cinema/
http://alice.ces.uc.pt/coloquio_alice/?lang=pt
http://plataformaongd.pt/agenda/evento.aspx?id=1052
http://plataformaongd.pt/agenda/evento.aspx?id=1048

ABRAGO ASSOCIACAO DE APOIO A
PESSOAS COM VIH/SIDA

ACEP ASSOCIACAO PARA A COOPERACAO
ENTRE OS POVOS

ACGB ASSOCIACAO DE COOPERACAQ
COM A GUINE-BISSAU

ADDHU ASSOCIACAO DE DEFESA DOS
DIREITOS HUMANOS

ADPM ASSOCIACAO DE DEFESA DO
PATRIMONIO DE MERTOLA

ADRA ASSOCIACAO ADVENTISTA PARA

O DESENVOLVIMENTO, RECURSOS E
ASSISTENCIA

AIDGLOBAL ACCAQ E INTEGRACAQ PARA O
DESENVOLVIMENTO GLOBAL

AJAP ASSOCIACAO DOS JOVENS
AGRICULTORES DE PORTUGAL

AJP ACCAO PARA A JUSTICA E PAZ

AMU COOPERACAO E SOLIDARIEDADE LU-
SOFONA POR UM MUNDO UNIDO
ASSOCIAGAO PAR RESPOSTAS SOCIAIS
ATA ASSOCIACAO TROPICAL AGRARIA
APCD ASSOCIACAO PORTUGUESA DE
CULTURA E DESENVOLVIMENTO

APF ASSOCIACAQO PARA O PLANEAMENTO
DA FAMILIA

APOIAR ASSOCIACAO PORTUGUESA DE
APOIO A AFRICA

ASSOCIAGAO HELPO

ATLAS ASSOCIACAO DE COOPERACAO
PARA O DESENVOLVIMENTO

BATOTO YETU PORTUGAL ASSOCIACAO
CULTURAL E JUVENIL

CARITAS PORTUGUESA

CEAUP/ONGD CENTRO DE ESTUDOS
AFRICANOS DAS UNIVERSIDADE DO PORTO
CHAPITO

CIC PORTUGAL ASSOCIACAO PARA A
COOPERACAO, INTERCAMBIO E CULTURA

CIDAC CENTRO DE INTERVENCAO PARA O
DESENVOLVIMENTO AMILCAR CABRAL
CPR CONSELHO PORTUGUES PARA OS
REFUGIADOS

EQUIPA D’AFRICA

EAPN PORTUGAL REDE EUROPEIA
ANTI-POBREZA

E&O ENGENHO E OBRA - ASSOCIACAQ PARA
O DESENVOLVIMENTO E COOPERACAO
EPAR DESENVOLVIMENTO, ENSINO
FORMACAO E INSERCAO, CRL

FUNDAGCAO TERESA REGOJO PARA O DE-
SENVOLVIMENTO

FCL FUNDACAQ CIDADE DE LISBOA

FEC FUNDACAO FE E COOPERACAO

FOM FUNDACAO OLIVEIRA MARTINS
FUNDAGCAO CHAMPAGNAT

FGS FUNDACAO GONCALO DA SILVEIRA
FUNDAGCAO BOMFIM

G.A.S. PORTO GRUPO DE ACCAO SOCIAL
DO PORTO

GRAAL ASSOCIACAO DE CARACTER
SOCIAL E CULTURAL

GTO LX GRUPO DE TEATRO DO OPRIMIDO
IED INSTITUTO DE ESTUDOS PARA O DE-
SENVOLVIMENTO

IEEI INSTITUTO DE ESTUDOS
ESTRATEGICOS INTERNACIONAIS

IMVF INSTITUTO MARQUES DE VALLE FLOR
INDE INTERCOOPERACAO E
DESENVOLVIMENTO

ISU INSTITUTO DE SOLIDARIEDADE E
COOPERACAO UNIVERSITARIA

LEIGOS PARA O DESENVOLVIMENTO
LIGAR A VIDA ASSOCIACAO DE GESTAO
HUMANITARIA PARA O DESENVOLVIMENTO
MDM - P MEDICOS DO MUNDO PORTUGAL
MENINOS DO MUNDO

MG MEMORIAS E GENTES - ASSOCIACAO

HUMANITARIA

MONTE DESENVOLVIMENTO ALENTEJO
CENTRAL - ACE

MSH MISSAO SAUDE PARA A HUMANIDADE
MUNDO A SORRIR ASSOCIACAO DE
MEDICOS DENTISTAS SOLIDARIOS
PORTUGUESES

ORBIS COOPERACAQ E DESENVOLVIMENTO
OIKOS COOPERACAO E DESENVOLVIMENTO
OMAS / LEIGOS DA BOA NOVA

PRO DIGNITATE FUNDACAO DE DIREITOS
HUMANOS

RAIA HISTORICA ASSOCIACAO DE DESEN-
VOLVIMENTO DO NORDESTE DA BEIRA
ROSTO SOLIDARIO ASSOCIACAO DE DE-
SENVOLVIMENTO SOCIAL E HUMANO
SAUDE EM PORTUGUES

SOLSEF SOL SEM FRONTEIRAS

SOPRO SOLIDARIEDADE E PROMOCAO
SUL ASSOCIACAO DE COOPERACAO PARA
O DESENVOLVIMENTO

TERRAS DENTRO ASSOCIACAQ PARA O
DESENVOLVIMENTO INTEGRADO

TESE ASSOCIACAQ PARA O
DESENVOLVIMENTO

UMP UNIAO DAS MISERICORDIAS
PORTUGUESAS

UNICEF COMITE PORTUGUES PARA A UNICEF
URB-AFRICA ASSOCIAGCAO PARA A COOPE-
RACAO E O DESENVOLVIMENTO URBANO
VSF VETERINARIOS SEM FRONTEIRAS
PORTUGAL

VIDA VOLUNTARIADO INTERNACIONAL
PARA O DESENVOLVIMENTO AFRICANO
VITAE ASSOCIACAO DE SOLIDARIEDADE

E DESENVOLVIMENTO INTERNACIONAL
WACT WE ARE CHANGING TOGETHER

CAMOES
INSTITUTO

DA COOPERAGAQ
E DA LINGUA

MIRESTERI DOS REGHCIOS S

PORTUGAL

COM O APOIO



http://www.plataformaongd.pt/plataforma/associadas/

