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Sete anos apds a adopgdo da Estratégia Conjunta Afri-
ca-UE em Lisboa, os Chefes de Estado e de Governo de
ambos os continentes reunem-se em Bruxelas (2 e 3 de
Abril de 2014) para discutir o futuro desta parceria num
contexto que desde entdo se alterou consideravelmente.
A crise financeira e econémica veio limitar as ambigoes
internacionais da Europa, levando-a a centrar-se na re-
solucdo de problemas mais domésticos num continen-
te de crescentes desigualdades e tensdo sociais. Novos
actores surgiram no palco da Cooperagao competindo
com o Velho Continente pela afirmacio em Africa. Os
Objectivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM) se-
rao dentro de pouco mais de um ano revistos, dando
lugar a novos objectivos no quadro na Agenda de De-
senvolvimento P6s-2015 e as tradicionais agendas da
Cooperagdo para o Desenvolvimento deram lugar aos
desafios globais como alteragdes climaticas, a paz e a
segurancga e as migragoes.

Assim, a poucas semanas da realizacdo da 4* Cimeira
Africa-UE, consideramos essencial dedicar a primeira
edicdo de 2014 da Revista da Plataforma Portuguesa
das ONGD as relagdes Africa-UE e debrugarmo-nos
sobre os debates em curso, dos quais tanto a sociedade
civil africana como a europeia parecem estar distantes.

O dossier integra contributos da sociedade civil euro-
peia e africana numa perspectiva de olhares cruzados.
Fatima Proenga, Directora da ACEP, vem acompanhan-
do o processo desde a Cimeira do Cairo (2000) e afirma
a importancia das organiza¢des da sociedade civil como
“referencial de valores” com um papel no questiona-
mento dos modelos de desenvolvimento e centramento
das agendas na pessoa humana. Também Gérard Karl-
shausen, Co-representante da CONCORD no Steering
Committee da Sociedade Civil Europeia para a Estraté-
gia Africa-UE, reflecte sobre o papel das organizaces
da sociedade civil (OSC) na Parceria Africa-UE e consi-

dera que estas devem “ir além daquilo que as instancias
oficiais querem debater” e participar em todos os espa-
¢os de didlogo criados pela estratégia conjunta que, con-
sidera, representa uma oportunidade para ultrapassar
os mecanismos actuais de cooperagdo entre as OSC. Por
seu lado, Marta Martinelli, Responsavel de Analise Poli-
tica sobre as Relagdes Externas da UE na Open Society
European Policy Institute, faz o levantamento dos de-
safios presentes e perspectivas futuras da parceria Afri-
ca-UE, e reafirma a necessidade de se evoluir de uma
relagdo “doador-receptor para uma verdadeira parceria
assente em pé de igualdade”. O dossier integra ainda um
artigo de Maurice Enguéléguélé, Coordenador de Pro-
grama no African Governance Institute, que apela a re-
vitalizagdo e reconfiguragdo da parceria e vé na Cimeira
de Abril um teste a “vontade politica da Europa”

Fazendo a liga¢do com o tema do dossier, o coorde-
nador regional da REPAOC - Rede de Plataformas de
ONG de Africa Ocidental partilha, na rubrica Em Rede,
a sua visdo e experiéncia do Férum da Sociedade Civil
Africa-UE. E na rubrica Boas Préticas, vasculhdmos o
bad de memorias para recordar a Plataforma “Eu Acu-
so” que mobilizou, ao longo do ano 2008, 13 OSC numa
iniciativa inédita em Portugal.

Nesta edi¢do, damos ainda a conhecer algumas das ini-
ciativas nas quais a Plataforma tem estado envolvida,
designadamente o Férum Nacional de Redes da Socie-
dade Civil e a Conferéncia “Buropa-Africa: que futuro
comum?” que tera lugar a 12 de Marco em Lisboa e a
qual vos convidamos, desde j4, a participar!

DIRECGAO DA PLATAFORMA PORTUGUESA DAS ONGD
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DOSSIER

RELACOES EUROPA-AFRICA

EUROPA E AFRICA:
UMA ESTRATEGIA CONJUNTA
DE DESENVOLVIMENTO OU
DE INTERESSES?

FATIMA PROENGA
DIRECTORA EXECUTIVA DA ACEP - ASSOCIAGAO PARA A
COOPERAGAO ENTRE OS POVOS

O ano de 2014 inicia-se com um novo marco no debate
e nas opgdes sobre a Estratégia Conjunta Africa-Euro-
pa (JAES, na sigla em inglés), que vai culminar numa
Cimeira de Chefes de Estado — a primeira a realizar-se
desde a aprovaciao da JAES na Cimeira em 2007 e assim
com alguns anos de caminho ja percorrido.

Esta Cimeira deve por isso avaliar o percurso realiza-
do, analisar as expectativas cumpridas e as ndo con-
cretizadas, num contexto de mudancas internas aos
dois continentes, mas também da relacio de cada
um deles com o mundo de que fazem parte. O desa-
fio seguinte serd assim chegar a uma actualizagdo das
prioridades para a relacdo conjunta no dominio do
desenvolvimento, uma arquitectura renovada para a
sua concretizagdo e um compromisso quanto aos re-
cursos que se propdem mobilizar.

Também organizagdes da sociedade civil dos dois
continentes vém acompanhando e procurando in-
tervir neste processo, num caminho iniciado em pa-
ralelo & Cimeira Africa-Europa do Cairo (2000), em
moldes que vém evoluindo, procurando aprofundar
o nivel de participagdo e de legitimidade de represen-
tacdo. A dltima reunido do Férum de Sociedade Civil,
realizada em Outubro de 2013 em Bruxelas, procurou
dar alguns passos mais nesse caminho, realizou a sua

propria avaliagdo do processo da JAES desde 2007 e
avancou com a definicdo de algumas propostas poli-
ticas e organizativas para o futuro, que teve oportu-
nidade de apresentar a responsaveis das duas unides.

‘UMA AGENDA DE PAZ E
SEGURANCA, OUE VOLTA

A SER UMA PRIORIDADE
INOUESTIONAVEL, PRECISA
DE SER UMA AGENDA DE
INCLUSAO, DE DIALOGO E DE
PARTICIPACAO E NAO UMA
MERA QUESTAO TECNICA DE
REFORMA DE SECTORES DE
DEFESA E SEGURANCA

Os debates até aqui realizados aos diversos niveis dao
conta claramente de uma insatisfacdo com o processo
de concretizagdo da Estratégia Conjunta e uma cons-
tatacdo de que se continua a verificar recorrentemente
uma sobreposicao dos interesses das relacoes bilaterais
face aos compromissos assumidos a nivel multilateral.
A crise financeira nao serd alheia a esta desvalorizagao
daquele compromisso, mas claramente falta uma visao
politica e estratégica que salvaguarde uma relagdo que
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DOSSIER

RELACOES EUROPA-AFRICA

dificilmente suportara as interferéncias de natureza conjuntu-
ral ou individual, nos dias de hoje, e tendo em conta os novos
actores internacionais com que ambos os continentes se en-
contram em processo de renovacido ou mesmo de construgio
de novas relagdes.

‘E CADA VEZ MAIS IMPERIOSO OUE
A SOCIEDADE CIVIL SE CONSTITUA
COMO REFERENCIAL DE VALORES,
INTERAJA, FACA OUVIR UMA
MULTIPLICIDADE DE VOZES QUE
INTERROGAM, DEBATEM, (SE)
CONFRONTAM, NA PROCURA PELOS
CAMINHOS DA REALIZACAO DA
DIGNIDADE HUMANA'

Para além disso, cremos que o processo de revisao da JAES
estd a defrontar-se com um tipo de discussdo herdada dos
tempos da chamada “guerra fria” e que ja ndo tem mais sen-
tido hoje: ou seja, dito de forma simplista, um confronto de
duas visdes e dois tipos de mutua condicionalidade, de um

2000 2007

lado a europeia, centrada na prioridade aos direitos civicos
e politicos e de outro, a africana, centrada na realizacdo dos
direitos econémicos e sociais. Um debate assim datado no
tempo arrisca desvirtuar a op¢ao definida em conjunto, de
centramento na pessoa humana, o que implica o respeito pela
sua integralidade e pela indivisibilidade dos seus direitos.

Cremos finalmente que este processo precisa de nao igno-
rar que ha sérios problemas de modelos de desenvolvimen-
to que estdo cada vez mais em questdo e que sdo factor de
novas formas de instabilidade e inseguranca humana em
ambos os continentes, que precisam ser confrontados. Uma
agenda de paz e seguranca, que volta a ser uma prioridade
inquestiondvel, precisa de ser uma agenda de incluséo, de
didlogo e de participagdo e ndo uma mera questdo técnica
de reforma de sectores de defesa e seguranca, de organiza-
¢do de eleicoes como forma de legitimacao de ganhadores
ou de um ressuscitar de velhas praticas de assisténcia a ex-
cluidos - pessoas ou paises.

Neste quadro desafiante, é cada vez mais imperioso que a
sociedade civil - sob as mais diversas formas que assume
segundo os contextos em que surge e se desenvolve — se
constitua como referencial de valores, interaja, faca ouvir
uma multiplicidade de vozes que interrogam, debatem, (se)
confrontam, na procura pelos caminhos da realizacao da
dignidade humana.

2010 2013 2014

— -

3-4 ABRIL 2000

12 CIMEIRA
EUROPA-AFRICA
NO CAIRO,
EGIPTO

Declaragdo do Cairo

8-9 DEZEMBRO 2007
22 CIMEIRA
EUROPA-AFRICA
EM LISBOA,
PORTUGAL

Declaragdio de Lisboa
Parceria Estratégica
Africa-UE
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29-30 NOVEMBRO 2010
32 CIMEIRA
EUROPA-AFRICA

EM TRIPOLI, LIBIA
Declaragdo de Tripoli

2-3 ABRIL 2014

4* CIMEIRA
EUROPA-AFRICA
EM BRUXELAS,
BELGICA


http://aei.pitt.edu/45278/1/Cairo_summit_2000.pdf
http://backoffice.plataformaongd.pt/documentacao/site/Repositorio/Documentos/Publica%C3%A7%C3%B5es/Declaracao_politica_pt.pdf
http://www.africa-union.org/root/AU/Conferences/2007/December/eu-au/docs/EAS2007_lisbon_declaration_en.pdf
http://backoffice.plataformaongd.pt/documentacao/site/Repositorio/Documentos/Publica%C3%A7%C3%B5es/JAES%202007%20-%20PT.pdf
http://backoffice.plataformaongd.pt/documentacao/site/Repositorio/Documentos/Publica%C3%A7%C3%B5es/JAES%202007%20-%20PT.pdf
http://aei.pitt.edu/45281/1/tripoli_summit.pdf
http://backoffice.plataformaongd.pt/documentacao/site/Repositorio/Documentos/Noticias/Declara%C3%A7%C3%A3o%20de%20Bruxelas%20das%20OCS%20sobre%20a%20Estrat%C3%A9gia%20Conjunta%20%C3%81frica-UE.pdf
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RELACOES EUROPA-AFRICA

A ESTRATEGIA CON-
JUNTA AFRICA/UE:

DESAFIOS E PERSPECTIVAS - UMA VISAO
DO LADO AFRICANO?

MAURICE ENGUELEGUELE
COORDENADOR DE PROGRAMA NO AFRICAN GOVERNANCE INSTITUTE

Lancada em Lisboa em 2007, era suposto que a Estratégia
Conjunta Africa-UE servisse de enquadramento para uma
nova parceria politica estratégica para o futuro, que ultrapas-
sasse a tradicional relacio doador-receptor e que se construis-
se com base em valores e objectivos comuns. Era suposto que
estes objectivos ambiciosos e inovadores fossem implementa-
dos através de sucessivos Planos de Accio e oito parcerias te-
maticas. Sete anos apds o lancamento da Estratégia Conjunta,
e perspectivando a preparacdo da préxima Cimeira UE-Africa
em Abril de 2014 em Bruxelas, ambas as partes tém feito, in-
dividual e colectivamente, avaliagdes da Estratégia Conjunta
Europa-Africa (JAES, na sigla em inglés) e todas concluiram
que os resultados foram contrastantes.

A evolugdo do contexto da parceria contribuiu para reforcar a
avaliacdo mista da JAES. Africa estd a crescer, tal como teste-
munha a sua dindmica de crescimento socioeconémico sem
precedentes, de cerca de 5.1% desde 2007, e pela decisdao dos
seus lideres de fazer deste um momento de crescimento inclu-
sivo, participativo, accountable e ecoldgico através da Agenda
Africana 2063 e de fomentar a sua agenda de integracdo re-
gional com a perspectiva de criagio de um mercado comum
em 2017. Para os actores africanos, o foco ja nao esta centrado
na Ajuda ao Desenvolvimento mas sim em novas prioridades
de desenvolvimento (transformacio socioeconémica, empre-
go jovem, industrializacdo, boa gestdo de recursos naturais,
luta contra fluxos financeiros ilicitos, comércio, seguranga ali-
mentar, altera¢des climaticas, governa¢ao do desenvolvimento,
criacdo de uma capacidade africana de reacgdo rapida as crises
transnacionais causadas pelas novas ameagcas a seguranga, ...).

Por seu turno, os paises europeus estdo a enfrentar uma grave
crise econdmica e financeira. O desafio da Europa é reconciliar
a sua visdo com a sua situa¢do objectiva e procurar perceber
como reequilibrar os seus compromissos internacionais asso-
ciados a esta parceria, especialmente num momento em que ha
outros actores emergentes globais (Brasil, China, India, Coreia
do Sul e Turquia) que oferecem a Africa novas oportunidades
de desenvolvimento e propdem outras formas de parceria que
se centram no comércio, no investimento e na geopolitica, em
vez de assentarem na ajuda publica ao desenvolvimento.

Os constrangimentos institucionais também influenciam as
dinamicas da parceria. O mais importante tem a ver com a
perspectiva das elei¢cdes para o Parlamento Europeu, em Maio
de 2014, cujos resultados vao inequivocamente influenciar as
direccoes e prioridades da Europa nas suas relacées com Afri-
ca. O segundo tem a ver com o facto de a JAES coexistir com
outros enquadramentos — como o Acordo de Cotonou, a Po-
litica de Vizinhanga ou o didlogo tematico em torno de ques-
toes especificas tais como a seguranca e o desenvolvimento no
Sahel - tornando dificil aplicar uma nova abordagem através
das tradicionais ferramentas de cooperacao para o desenvolvi-
mento.

Apesar destes desafios, ambas as partes concluiram, no segui-
mento das consultas realizadas em 2013, que a parceria con-
tinua relevante, devendo ser revitalizada e reconfigurada. Os
stakeholders africanos insistiram particularmente em que a Ci-
meira de 2014 ofereca uma oportunidade para um didlogo fran-
co e sincero acerca das perspectivas de uma parceria renovada.
Para estes actores, esta mudanga de paradigma na relagdo Afri-
ca-UE deve basear-se em quatro pré-requisitos fundamentais:

/ Evoluir de uma relagdo centrada na Ajuda ao Desenvolvi-
mento e nas relacdes doador-beneficidrio e tecno-burocraticas
elevando-a a um nivel estratégico assente num dialogo politico
refor¢ado e numa cooperagio reforgada entre parceiros iguais;

/ Articular o didlogo politico na parceria renovada em torno
de desafios globais de interesse mutuo para a implementagao
de agendas estratégicas de cada uma das partes e de assun-
tos que podem ter um impacto transformativo em Africa e na
UE e ndo de questdes controversas como os Acordos de Parce-
ria Econdmica (APE) e a Camara de Comércio Internacional
(CCI). Esta estratégia de selectividade pode ser apoiada por
uma abordagem sequenciada da priorizagdo articulada em
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‘O DESAFIO DA EUROPA E
RECONCILIAR A SUA VISAO

COM A SUA SITUACAO
OBJECTIVA E PROCURAR
PERCEBER COMO REEQUILIBRAR
OS SEUS COMPROMISSOS
INTERNACIONAIS ASSOCIADOS A
ESTA PARCERIA, ESPECIALMENTE
NUM MOMENTO EM OUE HA
OUTROS ACTORES EMERGENTES
GLOBAIS QUE OFERECEM A
AFRICA NOVAS OPORTUNIDADES
DE DESENVOLVIMENTO’

dois passos. O primeiro passo sera centrar-se num conjunto
de questdes de interesse para ambos os parceiros e que irdo
beneficiar de uma lideranca clara e onde a ac¢do continue a
ser levada a cabo mesmo que as liderangas e as instituicoes
mudem. O segundo passo podera ser a inclusdo no didlogo
politico de assuntos controversos que ndo podem ser evitados
mas que tém de ser resolvidos sem pressio, levando tempo até
que se desenvolva uma compreensao mutua;

/  Reconhecer claramente os interesses estratégicos de cada
parte e as responsabilidades partilhadas na implementacio das
suas agendas para a mudanga;

/ Tratar Africa como uma entidade tinica e abandonar clara-
mente todas as iniciativas e politicas que vdo contra a transfor-
magcao socioecondémica do continente e a sua forte agenda de
integracao regional. Paralelamente, isto pressupde uma maior
coeréncia na ac¢do externa global da UE: os diferentes instru-
mentos da Europa devem ser racionalizados de acordo com
a nova dindmica e o novo contexto e fornecer apoio as novas
politicas e aos objectivos politicos da parceria renovada, evi-
tando duplicacdes ou rupturas. Este é, por exemplo, o caso das
negociacdes em curso sobre os APE, mas também da estratégia
de seguranca e desenvolvimento do Sahel e de estratégias espe-
cificas noutras areas de cooperacio entre Africa e a UE como o
comeércio, as migragoes, a justica e os direitos humanos.

No ambito deste enquadramento, os stakeholders africanos
apresentaram diferentes ideias como forma de revitalizar as
relacdes Africa-UE:

/ Tomar em considerag¢do, aquando do estabelecimento de no-
vas prioridades de parceria, o Plano Estratégico 2014-2017 da
Comissio da Unido Africana, a Visdo Africa 2063 e as priori-
dades do continente;

/ Aligeirar e optimizar o enquadramento institucional, com
base nas licdes aprendidas com as dificuldades operacionais
encontradas e nas necessidades de uma melhor implementa-
¢do e avaliacdo das decisdes, bem como na promog¢do de um
dialogo politico real e ao mais alto nivel;

/ Reforgar o compromisso de outros stakeholders — em parti-
cular os actores ndo estatais (e ndo apenas as Organizag¢des da
Sociedade Civil), as autoridades locais, as comunidades eco-
nomicas regionais, as instituigdes regionais, o sector privado
formal, etc. A Cimeira deve ser o lugar para dar inicio a um
processo consultivo abrangente que permitira a estes actores
apresentar propostas para que a estratégia nao seja apenas ela-
borada pelos governos;

/ Resolver a questdo do estabelecimento de um mecanismo de
financiamento, ao qual o programa Pan-Africano certamente
ndo ird responder uma vez que a sua capacidade de consolidar
a parceria depende da reforma efectiva da prépria JAES. De
facto, mesmo que o novo or¢amento da UE, que se inicia em
2014, aloque cerca de 845 milhoes de euros para este envelope
financeiro dedicado a JAES, ainda néo é claro como é que estes
fundos serdo geridos conjuntamente com os stakeholders afri-
canos e como é que o seu uso sera alinhado com as prioridades
da JAES.

As relacdes Africa-UE tém certamente um futuro brilhante
pela frente. Por isso, a Cimeira de 2014 oferece uma platafor-
ma que testa a vontade politica da Europa e mede a sua de-
terminacdo em ir para além das discussdes burocraticas e das
opinides estéreis e embarcar em acg¢des decisivas que tragam
resultados tangiveis.
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RELACOES EUROPA-AFRICA

PERSPECTIVAS
FUTURAS PARA A
ESTRATEGIA CON-
JUNTA AFRICA/UE

MARTA MARTINELLI
RESPONSAVEL DE ANALISE POLITICA SOBRE AS RELACOES EXTERNAS
DA UE NO OPEN SOCIETY EUROPEAN POLICY INSTITUTE

A 2 e 3 de Abril de 2014, os Chefes de Estado africanos e
europeus e os seus representantes vdo reunir-se na 4.2 Ci-
meira Africa-UE para discutir as relacdes intercontinentais
e a colaboragdo quanto a desafios globais. A Estratégia Con-
junta Africa-UE de 2007, um dos principais enquadramentos
para as relagdes Africa-UE, deverd ser revista e reformada.
Criticada no passado por nao fornecer resultados concretos
aos povos africanos e europeus e por ser mais um clube de
reunido dos funcionarios de ambos os continentes, numa co-
laboragéo futura a Estratégia Conjunta tera de restabelecer a
confianga de forma firme.

Africa e a UE precisam de mostrar lideranca na maneira
como lidam com preocupagdes partilhadas, tais como as mi-
gracoes, as alteracdes climaticas ou a Agenda de Desenvol-
vimento Pds-2015. Para tal, é necessario que a sua relacio
evolua de uma de doador-receptor para uma verdadeira par-
ceria assente em pé de igualdade. No papel, esta é a intengdo
declarada da Estratégia Conjunta. Contudo, um dos prin-
cipais impedimentos a concretizagdo de uma relacdo mais
equilibrada é o financiamento. Os Estados africanos e as ins-
tituicoes financeiras tém-se mostrado relutantes em fornecer
recursos financeiros para apoiar a parceria e a UE tem ficado
com a maior fatia do bolo. O desequilibrio vai para além das
questdes financeiras: num evento recente sobre corrup¢io
entre os dois parceiros, ficou claro que o foco estava em Afri-
ca e muito pouco se questionou o modo como empresas e
cidaddos da UE contribuem para os fluxos financeiros ilicitos

provenientes de Africa, os subornos e a falta de transparén-
cia fiscal. Do mesmo modo, quando se fala de migragoes, o
debate é frequentemente enquadrado em termos de gestdo
dos fluxos migratdrios provenientes de Africa, sendo muito
pouca a preocupa¢do com os Direitos Humanos desses mi-
grantes que ja estdo na Europa e sdo submetidos a situagdes
de perfilhacio étnica, detengdes em campos de transito ou a
repatriamentos for¢ados.

‘AFRICA E A UE PRECISAM

DE MOSTRAR LIDERANCA

NA MANEIRA COMO LIDAM
COM PREOCUPACOES
PARTILHADAS, TAIS COMO AS
MIGRACOES, AS ALTERACOES
CLIMATICAS OU A AGENDA DE
DESENVOLVIMENTO POS-2015’

Politicamente, o projecto parece ter perdido folego: questoes
delicadas, tais como as negocia¢des sobre os Acordos de Par-
ceria Econémica entre Africa e a UE ou as relacionadas com
a justica internacional e o papel do Tribunal Penal Interna-
cional, enfraquecem a confian¢a que o quadro da Estratégia
Conjunta pode ajudar a construir entre os dois continentes.
Os Estados membros (em particular os europeus) nao con-
seguem ver o valor acrescentado da Parceria face a outros
quadros internacionais de colaboragdo, como as Nag¢des Uni-
das, o Acordo de Cotonou e as relagdes bilaterais. No entanto,
Africa é um mercado emergente e oferece oportunidades de
investimento inexploradas numa altura de crise financeira na
Europa. E também palco de novas rivalidades entre antigas
poténcias coloniais e os “recém-chegados”, como a China, o
Brasil e a India.
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A CONVERSA
COM...

GERARD KARLSHAUSEN

RESPONSAVEL DE POLITICAS EUROPEIAS NO
CNCD - 11.11.11" E PRESIDENTE DA PLATAFORMA
BELGA DA CONCORD, CO-REPRESENTANTE

DA CONCORD NO STEERING COMMITTEE DA
SOCIEDADE CIVIL EUROPEIA PARA A ESTRATEGIA
UE-AFRICA, MEMBRO DO GRUPO DE TRABALHO
DA CONCORD SOBRE O ACORDO DE COTONOU

ENTREVISTA REALIZADA POR
LILIANA AZEVEDO

GESTORA DE PROJECTOS NA
ACEP E MEMBRO DA DIRECCAO
DA PLATAFORMA

EM OUTUBRO DE 2012, TEVE LUGAR
EM BRUXELAS O FORUM DA SOCIE-
DADE CIVIL AFRICA/UE COM VISTA
A PREPARACAO DA 42 CIMEIRA DOS
CHEFES DE ESTADO QUE DECORRE
EM ABRIL DESTE ANO. QUAIS SAO AS
EXPECTATIVAS E AS PREOCUPACOES
DA SOCIEDADE CIVIL EUROPEIA?

As organizagdes da sociedade civil euro-
peia que acompanham o desenvolvimen-
to da Estratégia UE-Africa expressaram
o desejo de ver os seus procedimentos
de funcionamento simplificados a fim
de permitir debates verdadeiros e apro-
fundados sobre temas chave de interesse
comum, como as migragdes, as altera-
¢oes climaticas, os recursos naturais, as
desigualdade econémicas e sociais, etc.
E preciso identificar claramente os do-
minios nos quais a Estratégia pode ter
um valor acrescentado em relacdo a ou-
tros processos internacionais como o

A SOCIEDADE

CIVIL DOS DOIS
CONTINENTES
CONTINUA A TEMER
OUE AS REFORMAS EM
CURSO A RELEGUEM
PARA UM LUGAR DE
EXECUTORA EM VEZ DE

PARCEIRO EFECTIVO’

Acordo de Cotonou, os enquadramen-
tos das Na¢des Unidas ou ainda a Agen-
da de Desenvolvimento Pds-2015. A
Estratégia e a Cimeira deveriam nomea-
damente permitir abordar tematicas que
provocam friccdo como a justica inter-
nacional e os Acordos de Parceria Eco-
némica (APE).

Mas a sociedade civil dos dois continentes
também continua a temer que as refor-
mas em curso a releguem para um lugar
de executora em vez de parceiro efecti-
vo. Ora, a Estratégia sempre foi definida
como “centrada nas pessoas’: como pode
sé-lo se as organizagdes da sociedade ci-
vil ndo sao entendidos como verdadeiros
stakeholders? E por isso que o Férum de
Outubro recomendou a instituicio de
um quadro financeiro e de um secretaria-
do que apoiem e facilitem concretamente
a sua participacdo. Esse secretariado tam-
bém poderia funcionar como um centro
de documenta¢do ao servico das activi-
dades promovidas pela Estratégia.

Dois temas sdo particularmente de in-
teresse da sociedade civil de ambos os
continentes: a promog¢do da igualdade
de género e as questdes da educacgio e
do emprego para os jovens. Essas preo-
cupagdes deveriam concretizar a criacdo
de um férum intercontinental das mu-
lheres e a promocio de iniciativas de-
senvolvidas por e para os jovens.

Os Steering Committees da sociedade
civil (africano e europeu) pediram para
serem ouvidos sobre todos estes pontos
durante a Cimeira.

COMO VE O PAPEL DAS OSC NA PAR-
CERIA AFRICA/UE ?

Desde o inicio, a Estratégia UE/Africa
foi definida como centrada nas pessoas.
Desde entdo, as OSC deveriam desem-
penhar um papel central na Estratégia.
Em primeiro lugar, alimentando com o
seu conhecimento e as suas expectativas
verdadeiros debates politicos sobre temas
que interessam aos dois continentes. As
OSC tém o dever de transmitir as analises
e expectativas das populacdes no sentido
de promover uma coopera¢io que lhes
seja realmente benéfica. E é por isso que,
tanto do lado africano como europeu,
as OSC deveriam poder delegar repre-
sentantes e peritos escolhidos de forma
transparente para participar em todos os
espacos de didlogo criados pela Estraté-
gia. Mas até nesse contexto, a sociedade
civil deve manter uma abordagem critica
encorajando os Estados e as institui¢oes
das duas Unides (Africana e Europeia) a
construir processos de dialogo que con-

GERARD KARLSHAUSEN
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DOSSIER

RELACOES EUROPA-AFRICA

duzem a melhorias concretas das politi-
cas: a sociedade civil deve participar mas,
in fine, os politicos devem tomar decisdes
concretas e positivas.

Mas a Estratégia UE-Africa nio pode
ser apenas uma ponte entre os Estados
e instituicdes, mesmo com uma partici-
pacdo importante da sociedade civil. Isto
implica que as OSC a alavanquem para
desenvolver a sua propria agenda que
pode e até deveria ir além daquilo que as
instancias oficiais querem debater. Entre as
sociedades civis de cada continente, a Es-
tratégia é uma oportunidade para refun-
dar a parceria e ultrapassar os mecanis-
mos actuais de cooperacio entre as OSC.
Quer seja ao nivel oficial ou ndo-gover-
namental, é importante que a estratégia
deixe de ser uma estratégia “para Afri-
ca’ e seja portadora de um debate que
questione os mesmos temas tanto na
Europa como em Africa. Falar de go-
vernac¢do, de luta contra as alteragdes
climaticas, de ambiente favoravel a so-
ciedade civil, de migragdes, etc., deve ao
mesmo tempo dizer respeito a situagdo
na Europa e em Africa.

COMO VE A ARTICULAGAO ENTRE A
ESTRATEGIA CONJUNTA AFRICA/UE
E O ACORDO DE PARCERIA ECONO-
MICA ENTRE A UE E OS PAISES ACP?
E QUAL E, NA SUA OPINIAO, O FUTU-
RO DESTES DOIS QUADROS, TENDO
EM CONTA QUE O ACORDO DE CO-
TONOU EXPIRA EM 20207?

Em primeiro lugar, queria precisar que
o Acordo de Cotonou nédo é apenas um
acordo de parceria econdmica (os Acor-
dos de Parceria Econémica — APE - sdo
apenas a componente econémica), mas
¢ também um acordo de cooperagio
através do Fundo Europeu de Desenvol-
vimento (FED) e de didlogo politico.

‘E IMPORTANTE QUE A
ESTRATEGIA DEIXE DE
SER UMA ESTRATEGIA
“PARA AFRICA” E
SEJA PORTADORA

DE UM DEBATE

OQOUE QUESTIONE

OS MESMOS TEMAS
TANTO NA EUROPA

COMO EM AFRICA!

Em todo o caso, é verdade que desde o
langamento da Estratégia UE-Africa, fo-
ram expressos receios que esta viesse du-
plicar “Cotonou’, ou até preparar o des-
mantelamento desse acordo em 2020.
Para evitar a redundéncia com o Acordo
de Cotonou, quatro principios deveriam
guiar a Estratégia UE-Africa. Ela deveria:
_ Centrar os seus esforcos no dialogo
politico e no refor¢o da confianca, ba-
seando-os em valores partilhados e, ob-
jectivos identificados em conjunto ;
Assegurar a complementaridade
com diferentes instrumentos de cope-
ragdo técnica e financeira que existem
por exemplo, no Acordo de Cotonou
no sentido de evitar duplicagdes. ;
_ Desenvolver mais pro-activamente
um quadro de parceria no sentido de
identificar e promover interesses co-
muns a ambas as partes e os defender
nos féruns e encontros internacionais. ;
_ Aumentar a coordenagio e as siner-
gias entre diferentes programas de coo-
peracdo que existem ao nivel da UE e
dos seus Estados-membro, focalizando
o plano de accio em actividades onde
a UE e a UA tém um verdadeiro valor
acrescentado.
Em relagdo ao futuro, rumores persis-

tentes indicam que o Acordo de Coto-
nou ndo sera renovado em 2020 e sera
substituido por estratégias regionais
entre a Europa e respectivamente Afri-
ca, Caraibas e Pacifico. Além do facto
de essas estratégias ja existirem (apesar
de ser por vezes em dominios limita-
dos), o modo como a organizagdo das
instituicoes europeias evolui parece
confirmar essa abordagem e o afasta-
mento do grupo ACP como interlocu-
tor privilegiado.

Mas em principio nada estd decidido!
E tanto do lado oficial (ACP e europeu)
como do lado das OSC, é necessario ter
uma reflexdo aprofundada sobre estas
perspectivas: dividir o Acordo de Co-
tonou em 3 estratégias pode parecer
mais coerente e racional sob certos as-
pectos. Mas para isso seria necessario
evitar “deitar fora o bebé com a dgua do
banho” O grupo ACP, apesar dos seus
limites e da sua heterogeneidade, mos-
trou que representa uma plataforma
de Estados do Sul que pode pesar nos
equilibrios internacionais e defender
os interesses das populagdes. O Acor-
do de Cotonou, apesar de aplicado de
forma imperfeita, engloba valores de
apropriagdo, participacdo da sociedade
civil e dos parlamentos, reflexdo sobre
o desenvolvimento... que ndo parecem
estarem hoje garantidas nas estratégias
regionais da forma como funcionam.
Nao se deveria perder o que foi conse-
guido com Cotonou e o cendrio de uma
Estratégia UE/Africa complementar
a um Cotonou 2 nio deve ser, de mo-
mento, excluido.

1 CENTRE NATIONAL DE COOPERATION AU
DEVELOPPEMENT - 11.11.11
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A ESTRATEGIA CON-
JUNTA AFRICA/VUE:

UMA ESTRATEGIA A DUAS VELOCIDADES
E COM DUAS DIRECCOES

(GUY) AHO TETE BENISSAN
COORDENADOR REGIONAL DA REPAOC - RESEAU DES
PLATES-FORMES D’ONG D’AFRIQUE DE LOUEST

A estratégia conjunta, assinada em 2007 pelos Chefes de Es-
tado e de Governo de 53 paises africanos e 27 Estados-Mem-
bros da Unido Europeia (UE), que tem como leitmotiv “duas
unides, uma visao’, tem tido dificuldades em ser implemen-
tada em ambos os continentes. E uma estratégia que desde
entdo nao consegue convencer o grande publico europeu e
africano da sua utilidade e da sua importancia.

Tanto do lado da UE como do lado africano, sdo dois movi-
mentos com duas velocidades diferentes, o que langa as bases
para uma reforma da estratégia a ser adoptada na proxima
cimeira de Abril deste ano.

Para preparar esta cimeira, o 2° Férum Africa - UE da
Sociedade Civil, que decorreu em Bruxelas de 23 a 25 de
Outubro de 2013, teve como objectivo desenvolver acg¢des
concretas que visam influenciar a reforma da Estratégia
Conjunta Africa - UE, bem como a implementac¢do do seu
novo Plano de Ac¢do. A Sociedade Civil fez recomendacdes
e os participantes comprometeram-se a partilhar os resul-
tados do Férum e a utilizar a Declara¢ao Conjunta como
instrumento de advocacy.

Apesar de ser notavel o esfor¢o de sensibilizacdo e informa-
¢do sobre as conclusdes do férum, com que meios fazé-lo?
Por outro lado, e embora as Organizagdes da Sociedade Civil
(OSC) tenham saudado a proposta de se langar um programa
panafricano para financiar projectos em Africa, resta perce-

ber que recursos estdo disponiveis para atingir esse objectivo
que devera beneficiar sobretudo as populacoes.

O coordenador regional da REPAOC fez a restituicdo das re-
comendac¢des do fébrum em Dacar a 4 de Dezembro de 2013
e em Libreville a 5 de Fevereiro de 2014.

O encontro da REPAOC teve como tema a “Parceria Africa-
-UE: que desafios futuros comuns estdo em jogo?” enquanto
a REPONGAC’ focou-se no tema “Que ac¢des para um de-
senvolvimento regional participativo”.

Na Africa Ocidental (através da REPAOC) e na Africa Cen-
tral (através da REPONGAC), realizou-se um inquérito du-
rante os encontros regionais das duas redes no sentido de
melhor conhecer a percepcio dos actores da Sociedade Civil
sobre esta estratégia. Ora, o nimero de pessoas que dominam
a estratégia ¢ nulo. Facto que se deve a auséncia de procedi-
mentos consensuais para a participacdo das OSC no acesso a
informacédo de forma transparente.

Embora a participa¢do da Sociedade Civil africana se tenha
estruturado, continua a ser uma prerrogativa do ECOSOCC
(Conselho Econdmico, Social e Cultural da Unido Africana),
o que limita a participacdo real de todos os actores dos outros
sectores da sociedade africana no processo.

A estratégia deve aumentar a sua eficacia em termos de co-
municagdo e de visibilidade e promover um papel de igual-
dade entre Africa e a UE. Uma forte recomendagio dirigida a
cimeira de Abril é a implementac¢do de um fundo para apoiar
o engajamento das OSC na implementagdo da estratégia.

Por ultimo, esperamos que esta cimeira possa realmente ser
uma cimeira dos povos entre Africa e UE.

1 A REPAOC E CONSTITUIDA POR 10 PLATAFORMAS DE ONG DE AFRICA OCIDENTAL. REUNE NO
TOTAL MAIS DE 1000 ONG LOCAIS, NACIONAIS E INTERNACIONAIS QUE LUTAM NO DIA-A-
DIA NO TERRENO JUNTO DAS POPULACOES MAIS MARGINALIZADAS. A REPAOC PRETENDE
TRABALHAR COLECTIVAMENTE NA LUTA CONTRA A POBREZA E PROMOVER OS DIREITOS
HUMANOS A NIVEL REGIONAL E INTERNACIONAL NUM CONTEXTO DE DESIGUALDADES
NORTE-SUL MAIS TAMBEM SUL-SUL

2 RESEAU DES PLATES-FORMES DES ONGS D’AFRIQUE CENTRALE
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CONFERENCIA

‘EUROPA E AFRICA,
OUE FUTURO COMUM?’

FUNDAGCAO CALOUSTE GULBENKIAN :...-
12 DE MARGCO DE 2014

PROGRAMA

9H30 — SESSAO DE ABERTURA
Fundac¢io Calouste Gulbenkian

Plataforma Portuguesa das Organi-
zagdes Nao Governamentais para o
Desenvolvimento

10HOO — PLENARIO

PONTO DE SITUAGAO SOBRE A EVO-
LUGAO DA PARCERIA ESTRATEGICA

Maurice Enguéléguélé, African Gover-
nance Institute

Marta Martinelli, Open Society Institute

10840 - DEBATE

11H30 - COFFEE BREAK

11845 - PLENARIO

PERSPECTIVAS DE FUTURO PARA
PARCERIA ESTRATEGICA

Gérard Karlshausen, CONCORD
Arthur Gwagwa, Férum das ONG de

Direitos Humanos do Zimbabwe em
Inglaterra

12H25 — DEBATE

13100 — ALMOGO LIVRE

14530 — GRUPOS DE TRABALHO
1 - Paz, Participagao Politica, Direitos
Humanos e Governagao

2 - Desigualdade, Pobreza e Injustica
Social

3 - Coeréncia das Politicas (Cooperagio
para o Desenvolvimento, Migragdes,
Comércio Internacional e Investimento)

16H30 - COFFEE BREAK

16H45 — CONCLUSOES E INTERVENCOES
FINAIS

APRESENTACAO DAS CONCLUSOES
DOS GRUPOS DE TRABALHO

Sérgio Sousa Pinto, Presidente da Comis-
sao de Negocios Estrangeiros e Comu-
nidades Portuguesas da Assembleia da
Republica

Murade Murargy*, Secretdrio Executivo
da Comunidade de Paises de Lingua
Portuguesa

Ana Paula Laborinho*, Presidente do
Camades - Instituto da Cooperagio e
da Lingua

Fatima Proenca, Representante da
Comissao Organizadora da Conferéncia

*a confirmar

UMA INICIATIVA CONJUNTA DE

ACEP - Associagdo para a Cooperagao
Entre os Povos
www.acep.pt

Amnistia Internacional Portugal:
www.amnistia-internacional.pt

CESA — Centro de Estudos sobre Africa,
Asia e América Latina
www.iseg.utl.pt/cesa

CGTP-IN - Confedera¢iao Geral dos
Trabalhadores Portugueses
www.cgtp.pt

CNJ - Conselho Nacional de Juventude
www.cnj.pt/site/

CPR - Conselho Portugués para os
Refugiados
WwWw.cpr.pt

EAPN - Rede Europeia Anti-Pobreza
www.eapn.pt

Fundac¢io Calouste Gulbenkian
www.gulbenkian.pt

Plataforma Portuguesa para os Direitos
das Mulheres
plataformamulheres.org.pt

Plataforma Portuguesa das ONGD
www.plataformaongd.pt

UCCLA - Uniéo das Cidades Capitais
de Lingua Portuguesa
www.uccla.pt

UGT - Unido Geral de Trabalhadores
www.ugt.pt

PARCEIRO MEDIA

RDP Africa
www.rtp.pt/rdpafrica


http://www.acep.pt
http://www.amnistia-internacional.pt
http://www.iseg.utl.pt/cesa
http://www.cgtp.pt
http://www.cnj.pt/site/
http://www.cpr.pt
http://www.eapn.pt
http://www.gulbenkian.pt
http://plataformamulheres.org.pt
http://www.plataformaongd.pt
http://www.uccla.pt
http://www.ugt.pt

PLATAFORMA
EU ACUSO -
INOVAGCAO E
CONSCIENCIA

CLAUDIA PEDRA
EX-COORDENADORA PLATAFORMA EU ACUSO

Em 2007, no decurso da Presidéncia Portuguesa da Unido
Europeia, teve lugar a tdo aguardada Cimeira UE-Africa,a 8
e 9 de Dezembro em Lisboa. Nesta cimeira foram estabele-
cidos dois instrumentos definidos pelos participantes como
vitais para a realizacdo de uma verdadeira parceria entre os
dois continentes — a Parceria Estratégica Conjunta entre Eu-
ropa e Africa e respectivo Plano de Accio.

Para a Plataforma Portuguesa das ONGD, e ja durante a
Presidéncia, surgiu uma necessidade premente - construir
redes de colaboracdo que pudessem monitorizar os compro-
missos assumidos pelo Estado, mas também pela Sociedade
Civil, que teve também o seu evento de exceléncia durante a
Presidéncia, o Férum Europa-Africa de Sociedade Civil, que
terminou com a Declaragiao Politica do Férum. Crucial era
que o processo de construcdo de parceria e documentos es-
tratégicos da Cimeira e do Féorum nao caisse no vazio e pu-
desse assumir um verdadeiro compromisso, apds o periodo
da Presidéncia e do foco dos holofotes da imprensa mundial
terem progredido para outras paragens. Movidas por este
intuito, e lideradas pela Plataforma Portuguesa das ONGD,
13 Organizag¢des da Sociedade Civil (OSC) mobilizaram-se
numa parceria. Construiram uma inovadora Plataforma -
Plataforma Eu Acuso - que despertava consciéncias e relem-
brava a todos os decisores o seu papel na implementagio das
decisdes estratégicas da Parceria e Plano de Acgéo.

Numa iniciativa inédita em Portugal dinamizaram um pro-
cesso de elaboragao de acusagdes que denunciavam o incum-

primento do governo, parlamento e dos actores nio estatais
em areas cruciais (Igualdade de Género; Migra¢des; ODM;
Cooperagio, Paz, Seguranca e Governagdo; Seguranca Ali-
mentar), com vista a uma sensibilizacio do publico sobre
estas questdes, tornando-o mais atento e exigente nestas te-
maticas perante os decisores politicos e também as OSC.

E no primeiro aniversario da Cimeira UE-Africa (9 de Dezem-
bro de 2008) essas acusagdes tomaram vida num julgamento
simbdlico, um Tribunal da Consciéncia, que sentou no banco
dos réus o governo, o parlamento, os media e as proprias or-
ganizacdes da sociedade civil, analisando o estado de cumpri-
mento dos compromissos assumidos um ano antes (ver caixa).

O Tribunal foi presidido pelo Juiz Desembargador Eurico
Reis e teve como réus o Estado portugués, representado par-
cialmente pelo Dr. Jarmela Palos (Director do SEF), a Socie-
dade Civil, pela Dra. Fatima Proenca, advogados oficiosos
em representagdo dos restantes réus e jurados especialistas
nas areas das acusagdes. A acusagdo esteve a cargo de seis
advogados da firma do Dr. Carlos Pinto de Abreu. No dia
10 de Dezembro, Dia Mundial dos Direitos Humanos, foi
tornada publica a sentenca. O Acérddo de 118 paginas, que
suspendeu a tramitacdo do processo por um ano, por niao
conseguir provar todos os factos do processo, instou o Es-
tado portugués a reconhecer as ONG como parceiros na
construcio de um novo relacionamento com Africa, a di-
vulgar as iniciativas realizadas neste &mbito e a cumprir as
promessas assumidas na cimeira, como o reconhecimento
do direito a alimentacdo, dominio que o tribunal consider-
ou muito importante.

Asreacgdes ao Tribunal foram diversas — desde a surpresa ao
rigor do acérdido e do processo, a displicéncia das reacgdes
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oficiais do Ministro dos Negocios Estrangeiros que con-
siderou que um julgamento passado um ano “era absurdo”
Independentemente do teor da reacgdo, a iniciativa
mostrou que é possivel mobilizar a sociedade civil de forma
concertada, com rigor, determinacdo, numa parceria de
valores e complementaridade. Mostrou também que muitas
vezes a forma ¢ tdo importante quanto o conteudo, pois
nunca o teor dos documentos teria tido tal projec¢do se em
vez de um Tribunal da Consciéncia se tivesse optado por
uma Conferéncia. A Inovagao é uma ferramenta importante.
Assim como a consciéncia. Pena ndo nos mover mais vezes.

A INICIATIVA MOSTROU QUE E
POSSIVEL MOBILIZAR A SOCIEDADE
CIVIL DE FORMA CONCERTADA,
COM RIGOR, DETERMINACAQ,
NUMA PARCERIA DE VALORES E
COMPLEMENTARIDADE’

A Plataforma “Eu Acuso’, em defesa de uma cultura de co-respon-
sabilizagdo pelos compromissos assumidos quanto as condigdes de
vida dignas e dos direitos econémicos e sociais basicos da populagao
do continente africano, promoveu ao longo de 2008 um processo
de debates e consultas a sectores diversos da sociedade portugue-
sa e a organizagOes parceiras africanas, de que resultou uma acu-
sacdo ao Estado Portugués e as Organizacdes da Sociedade Civil:
Acusac¢iao: Cooperacio e Desenvolvimento,

Acusagio: Igualdade de Género,

Acusagao: Migragoes,

Acusac¢io: Objectivos de Desenvolvimento do Milénio,
Acusacgdo: Paz e Seguranca, Governac¢ao e Direitos Humanos,
Acusagao: Seguranca Alimentar e Comércio Internacional

EU ACUSOTY

PLATAFORMA PORTUGUESA

PARCEIROS DA PLATAFORMA EU ACUSO
Amnistia Internacional Portugal, Associacao para a Cooperacao
entre os Povos (ACEP), Associacio Portuguesa de Consultores
Séniores (APCS), Centro de Estudos Africanos da Universida-
de do Porto (CEAUP), Conselho Nacional de Juventude (CNJ),
Conselho Portugués para os Refugiados (CPR), Engenho e Obra,
Associacao para o Desenvolvimento e Cooperacio (E&O), Graal,
Inde - Intercooperagio e Desenvolvimento, Plataforma das Es-
truturas Representativas das Comunidades de Imigrantes em
Portugal (PERCIP), Plataforma Portuguesa das ONGD, Pla-
taforma Portuguesa para os Direitos das Mulheres (PPDM),
Unido das Cidades Capitais de Lingua Portuguesa (UCCLA)

Os muros entre
Africa e Europa
sao cada vez
mais altos.
Vamos despertar
OS responsaveis
para mudar

esta situacao.
Ajude-nos a acordar

0S responsaveis.
Saiba mais em

www.euacuso.com.pt
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http://abong.org.br/
http://www.cidse.org/content/articles/rethinking-development/beyond-2015/cidse-delegation-statement-on-the-un-special-event-outcome-document-many-questions-remain-unanswered.html
http://www.cidse.org/content/articles/rethinking-development/beyond-2015/cidse-delegation-statement-on-the-un-special-event-outcome-document-many-questions-remain-unanswered.html
http://www.amnistia-internacional.pt/
www.acep.pt
www.acep.pt
www.africanos.eu/ceaup
www.africanos.eu/ceaup
www.cnj.pt
www.cpr.pt
http://www.engenhoeobra.org
http://www.engenhoeobra.org
www.graal.org.pt
http://www.inde.pt
http://www.aimigrantes.org
http://www.aimigrantes.org
http://www.aimigrantes.org
http://www.plataformaongd.pt 
http://www.plataformamulheres.org.pt
http://www.plataformamulheres.org.pt
http://www.uccla.pt
http://backoffice.plataformaongd.pt/documentacao/site/Repositorio/Documentos/Plataforma/Projecto%20Eu%20Acuso/Acusacao_cooperacao.pdf
http://backoffice.plataformaongd.pt/documentacao/site/Repositorio/Documentos/Plataforma/Projecto%20Eu%20Acuso/Acusacao_igualdadegenero.pdf 
http://backoffice.plataformaongd.pt/documentacao/site/Repositorio/Documentos/Plataforma/Projecto%20Eu%20Acuso/Acusacao_migracoes.pdf
http://backoffice.plataformaongd.pt/documentacao/site/Repositorio/Documentos/Plataforma/Projecto%20Eu%20Acuso/Acusacao_odm.pdf
http://backoffice.plataformaongd.pt/documentacao/site/Repositorio/Documentos/Plataforma/Projecto%20Eu%20Acuso/Acusacao_paz_seguranca.pdf
http://backoffice.plataformaongd.pt/documentacao/site/Repositorio/Documentos/Plataforma/Projecto%20Eu%20Acuso/Acusacao_seguranca_alimentar.pdf

‘GESTAO DO
VOLUNTARIADO PARA
A COOPERACAQO’

EM DEBATE

GRUPO DE TRABALHO DOS RECURSOS HUMANOS PARA A
COOPERAGAO DA PLATAFORMA PORTUGUESA DAS ONGD

O Grupo de Trabalho dos Recursos Humanos para a Coo-
peracio (GTRHC) da Plataforma Portuguesa das ONGD
realizou, no passado més de Novembro, o primeiro Férum
sobre Gestao do Voluntariado para a Cooperagdo. Seguindo
o modelo de debate World Cafe, este férum pretendeu reu-
nir organizagdes da sociedade civil que desenvolvem Pro-
gramas de Voluntariado Internacional para a Cooperagio,
para partilhar praticas e debater questdes relacionadas com
a gestdo de voluntarios.

Foram abordadas as fases genéricas que um voluntario atra-
vessa ao longo de um Programa de Voluntariado Interna-
cional: Recrutamento e Selecc¢do, Preparagdo e Formacao,
Acompanhamento no terreno e Regresso. Como forma de
complementar e enriquecer o debate foram convidados téc-
nicos de ONGD com reconhecida experiéncia na gestdo de
voluntarios, que partilharam a sua experiéncia e praticas de
gestdo ao longo destas fases.

Estiveram presentes 27 participantes, representantes de
13 organizagdes, que concluiram existirem vdrios pontos
comuns na gestdo dos seus programas. Na fase inicial de
Recrutamento e Formacéo, todos reconheceram ser funda-
mental dar a conhecer aos voluntarios a ONGD, os seus va-
lores e missdo para que se crie uma ligacdo efectiva destes,
bem como desenvolver estratégias que permitam a organi-
zacgdo conhecer bem o voluntario que vai participar no seu
projecto. O préprio processo de Formagdo de voluntarios
permite a obten¢do deste conhecimento. J4 o momento e os
critérios de Selec¢do variam bastante de organizagdo para

organizagdo, sendo que muitas vezes existe um paralelismo
entre a fase de Preparacdo e o Recrutamento. Todas as or-
ganiza¢des reconhecem a importdncia de uma preparagao
solida e que capacite o voluntario ndo s6 em areas mais téc-
nicas, mas também ao nivel do desenvolvimento interpes-
soal. Sobre o acompanhamento no terreno, foi consensual
a necessidade de uma comunicagdo proxima entre volun-
tario, organizacao e parceiro local, podendo tomar diversas
formas consoante a dura¢do do voluntariado. Ja no que diz
respeito ao Regresso, as organiza¢des reconhecem a impor-
tancia de reintegrarem os seus voluntdrios nas suas acti-
vidades, como forma de valorizar o trabalho e experiéncia
adquiridos, embora por vezes exista alguma dificuldade em
proporcionar uma completa e adequada reintegracdo dos
voluntdrios.

As conclusoes retiradas deste Forum sugerem pistas para
o trabalho futuro do GTRHC, como definir e partilhar os
pontos comuns e transversais a qualquer Programa de Vo-
luntariado, através da realizacdo de eventos subsequentes
a este. Os participantes consideraram como aspectos mais
positivos o formato de discussio, que permitiu partilhar de
uma forma informal e muito dinAmica a experiéncia dos
varios participantes, os conteudos abordados, que foram
uteis na identificacdo de problemas comuns e que permiti-
rdo futuramente encontrar solugdes em conjunto.

Os participantes referiram também que, dos temas em de-
bate, os mais uteis para o seu trabalho foram o Acompanha-
mento dos voluntdrios no terreno e a troca de impressoes
com outras organizagdes, o Recrutamento e a Formagdo dos
voluntarios. Em suma, consideraram que foi uma éptima ini-
ciativa e que merece ser continuada.
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SOCIEDADE CIVIL
PORTUGUESA
REUNIU-SE PARA
DISCUTIR O SEU
PAPEL FACE AOS
DESAFIOS ACTUAIS
E FUTUROS

CESAR NETO
RESPONSAVEL DE COMUNICACAQ DA PLATAFORMA

A primeira edigdo do Forum Nacional de Redes da Sociedade
Civil (FNRSC) decorreu nos dias 20 e 21 de Fevereiro no ISCTE-
-Instituto Universitario de Lisboa e teve como tema “Os desafios
da sociedade civil portuguesa face ao actual contexto econémico
e social e a futura agenda de desenvolvimento p6s-2015”.

Esta iniciativa, promovida por redes de organizagdes do ter-
ceiro sector, surge numa altura em que a sociedade portu-
guesa enfrenta varios desafios decorrentes do actual contexto
de crise econémica e social e numa conjuntura internacional
marcada pelas negocia¢des com vista a definicdo da Agenda
de Desenvolvimento para o periodo p6s-2015.

Assim sendo, este Forum, mais do que reunir diferentes qua-
drantes da sociedade civil, pretendeu sentar a mesma mesa
organiza¢des com visdes e abordagens diferentes, no sentido
de fomentar o interconhecimento, o didlogo e a criagao de
pontes com vista a suscitar propostas capazes de responder
aos problemas que o pais e 0 mundo enfrentam.

O evento ficou marcado pela qualidade das intervencdes nas
sessoOes plendrias e paralelas’ e pela participagdo de um publi-
co interessado e diversificado.

“Sociedade Civil Portuguesa: introspec¢do e debate sobre
uma visdo de futuro” foi o tema da primeira sessdo plenaria
que teve como keynote speaker o Presidente da Republica
(1996-2006), Jorge Sampaio. Jorge Sampaio realgou a im-
portancia de se elaborar uma estratégia de refor¢o da so-
ciedade civil sendo para isso necessario “conhecer melhor
o funcionamento da sociedade civil em Portugal, as suas
organizagdes e iniciativas, formais e informais”. Enalteceu
as abordagens pioneiras e a forca de mobilizagdo de que
sao capazes as ONG que sdo “laboratérios de inovagao so-
cial” que devem ser apoiados, reconheceu “a capacidade de
influéncia nas decisdes e politicas publicas”, bem como um
papel forte enquanto “brago activo de afirmacdo de Portu-
gal no mundo”

Tiago Fernandes, Professor Auxiliar (do Departamento de
Estudos Politicos) na Faculdade de Ciéncias Sociais e Hu-
manas da Universidade Nova de Lisboa, contrariou a ideia
de que a sociedade civil portuguesa é fraca e focou a sua in-
tervencdo em trés grandes tendéncias que se tém verificado
desde o 25 de Abril: apesar de o nimero das organizagdes
da sociedade civil (OSC) ter aumentado na dltima década,
ha cada vez menos membros no seio dessas organizagdes;
houve um declinio das grandes organiza¢des de massas,
caso dos movimentos sindicais; a participacao civica foi in-
corporada a actividade politica até ao inicio dos anos 2000.
Frisou ainda que “A sociedade civil contribui para a quali-
dade da democracia na medida em que da voz aos que estao
excluidos e os coloca na agenda politica”

Jan Jarab, Representante Regional para a Europa do Alto
Comissariado das Nag¢des Unidas para os Direitos Huma-
nos, apelou a reivindicagdo por parte da sociedade civil em
estar envolvida no planeamento, implementa¢do, monitori-
zagdo e avaliacdo das politicas publicas, tendo as OSC, entre
outras func¢des, a de “fornecer feedback critico aos governos
sobre como as suas politicas estdo a funcionar”.

A segunda plendria do Férum foi dedicada aos “Desafios para
o Futuro: Agenda nacional, europeia e global para um mo-
delo de Desenvolvimento Sustentavel e Inclusivo” Catarina
Albuquerque, Relatora Especial da ONU para o Direito Hu-
mano a Agua e ao Saneamento e Keynote Speaker desta ses-
sdo, defendeu a inclusao de um indicador para reduzir as de-
sigualdades em todos os objectivos e metas da futura Agenda
Global de Desenvolvimento. Salientou, por outro lado, que o
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cumprimento do compromisso dos governos para combater
as desigualdades vai depender da forga da sociedade civil.

Na sua intervencdo, Francesco Bicciato, Conselheiro Prin-
cipal nas areas de Cooperacao Descentralizada e Desenvol-
vimento Territorial do Programa das Nac¢des Unidas para o
Desenvolvimento, prop0s a realizacdo de uma consulta te-
matica junto da sociedade civil portuguesa sobre a Agenda
de Desenvolvimento Pés-2015.

Fatima Proenca, Directora da ONGD portuguesa ACEP,
destacou o contributo muito significativo da OSC para o
didlogo social, “hé hoje um nivel de interlocuciao politica
que nao havia’, frisou. Falou também dos problemas que as
ONGD enfrentam actualmente, os quais estdo directamen-
te relacionados com as politicas, ou falta delas, do actual
governo, que ndo se coadunam com uma aposta real num
trabalho em prol do Desenvolvimento Sustentavel.

Foram dois dias de intensos e frutiferos debates que resul-
taram numa Declara¢io de Compromisso subscrita pelas
organizagdes da Comissdo Organizadora.

PROXIMOS PASSOS

Este foi um primeiro passo no sentido de estabelecer pontes
e espacos de didlogo no seio da Sociedade Civil Portuguesa.
Durante o ano de 2014, as organizagoes da Comissao Or-
ganizadora continuardo a trabalhar em conjunto, mas tam-
bém com outras organizagdes que demonstrem interesse
em prosseguir esta reflexdo e construir uma sociedade mais
justa, equitativa, solidaria e participativa.

! PODE ACEDER AOS RESUMOS DAS SEIS SESSOES PARALELAS EM
HTTP://FORUMREDESDASOCIEDADECIVILWORDPRESS.COM

COMISSAO ORGANIZADORA DO FNRSC

Animar - Associa¢do Portuguesa para o Desenvolvimento
Local, Centro Regional de Informacao das Nacgdes Unidas
(UNRIC), Confederacao Nacional de Instituicoes de Solida-
riedade (CNIS), Confederacdao Portuguesa de Associacdes de
Defesa do Ambiente (CPADA), Conselho Nacional de Juventu-
de (CN]J), Minha Terra - Federacao Portuguesa de Associa¢ao
de Desenvolvimento Local, Plataforma Portuguesa dos Direi-
tos das Mulheres (PpDM), Plataforma Portuguesa das ONGD

FNRSC. SESSAO PARALELA SOBRE MODELOS DE GOVERNANGA DAS OSC.
PORTUGAL. PLATAFORMA PORTUGUESA DAS ONGD. 2014
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PORTUGUESA EM 2013

por ANA FILIPA OLIVEIRA
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ENSINAR E APRENDER:
ALCANCAR A QUALIDADE
PARA TODOS

RELATORIO DE MONITORAMENTO
GLOBAL DE EDUCAGAO PARA TODOS

por PAULINE ROSE ET AL.
edicdo UNESCO
em 2014

Esta é a 11° edicdo de um relatério
que traga um quadro sobre o acesso
a educagdo e analisa o progresso dos
paises relativamente aos objectivos
globais de educagdao definidos em
2000. Apresenta ainda argumentos
para que a educagio seja um dos te-
mas em destaque na Agenda de De-
senvolvimento Pds-2015.

O Grupo de Trabalho AidWatch da
Plataforma apresentou um conjun-
to de quatro factsheets que se de-
bru¢am sobre a situagido da Coope-
ragao Portuguesa em 2013, focando
a analise em quatro areas cruciais
no actual momento politico: a Coo-
peragdo Portuguesa enquanto poli-
tica de Estado; a transparéncia dos
fluxos de Ajuda ao Desenvolvimen-
to; o papel das ONGD no Desen-
volvimento; e ainda uma reflexdo
sobre uma abordagem de direitos
humanos na Agenda de Desenvol-
vimento que, em 2015, ira substituir
os actuais Objectivos de Desenvol-
vimento do Milénio.

Risk and Resilience:
From Good ldea to Good Practice
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RISK AND RESILIENCE
FROM GOOD IDEA TO GOOD
PRACTICE

por ANDREW MITCHELL
edigdo OCDE

em 2013

lingua INGLESA

Este estudo defende que a resiliéncia
tem um valor acrescentado (diferente
da resiliéncia enquanto agenda politi-
ca) e explica como pode ser aplicada
a programacio/planeamento e abor-
da ainda 0 modo como doadores e os
parceiros-chave podem incentiva-la.

Politicase
gestao em analise ==

( UMA QUESTAC DE LIDERANGA?
Desafios para as relagbes Africa.LF em 2014

UMA QUESTAO DE

LIDERANGA? DESAFIOS
PARA AS RELAGOES AFRICA-UE
EM 2014

por JAMES MACKIE, SAHRA EL FASSI,
CAMILLA ROCCA E SEBASTIAN
GROSSE-PUPPENDAHL

edi¢do ECDPM

em 2014

Nesta publica¢io sdo identificados
alguns dos principais desafios para
as relagdes entre a Unido Europeia
e o continente africano, nomeada-
mente a ligagdo entre as institui-
¢oes da UE e a Cooperagdo para
o Desenvolvimento; a cooperagdo
em assuntos como a seguranga ali-
mentar, a paz e seguranga e as mi-
gragoes; e as questdes econdmicas,
que incluem a integragdo regional.
A versao portuguesa, traduzida
por Patricia Magalhaes Ferreira,
foi apoiada pelo Camoes - Institu-
to da Cooperagao e da Lingua, I. P.
ao abrigo do Acordo de Coopera-
¢ao Camoes/ ECDPM/IMVE

A MATTER OF HIGH

INTEREST ASSESSING
HOW LOANS ARE REPORTED

AS DEVELOPMENT AID

por STEPHANIE COLIN
edicdo EURODAD

em 2014

lingua INGLESA

A autora discute os principais desen-
volvimentos no debate sobre os em-
préstimos concessionais (que podem
ser considerados como Ajuda Publica
ao Desenvolvimento (APD), desde
que satisfacam determinadas con-
digdes) nos ultimos dez anos e apre-
senta recomendagdes sobre como
optimizar os seus beneficios para o
Desenvolvimento.
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AFRICA RENEWAL
AGRICULTURE IS AFRICA'S NEXT
FRONTIER

por NACOES UNIDAS
edicdo NACOES UNIDAS
em 2014

lingua INGLESA

A revista trimestral Africa Renewal
dedica esta edigdo especial a agri-
cultura em Africa e defende que é
preciso mais do que boas intengoes
para mudar o panorama actual.
Entre outros assuntos abordados
nesta edi¢do: a discrepancia entre
crescimento economico e redu¢iao
da fome, a capacidade de Africa ali-
mentar Africa, o trabalho agricola
das mulheres e o arrebatamento da
terra.


http://www.un.org/africarenewal/magazine/special-edition-agriculture-2014
http://plataformaongd.pt/publicacoes/plataforma/
http://backoffice.plataformaongd.pt/documentacao/site/Repositorio/Documentos/Info%20Semanal/desafios%20relacoes%20ue%20africa%202014.pdf 
http://unesdoc.unesco.org/images/0022/002256/225654por.pdf
http://www.eurodad.org/files/pdf/52dfd0d16a841.pdf
http://www.oecd-ilibrary.org/development/risk-and-resilience_5k3ttg4cxcbp-en
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MAR 2014

1. Exposicio INSTALACOES
ODM | organizado por IMVF |
MUSEU MUNICIPAL DE LOURES
(patente até ao final do ano)

13. Langamento do livro AR-
QUITECTURA MODERNA
EM AFRICA: ANGOLA E
MOCAMBIQUE | organizado
por IST | LISBOA

17-18. Conferéncia Internacio-
nal sobre Angola DIRECCOES
NOVAS NA INVESTIGACAO
SOBRE ANGOLA | organi-
zado por SOCIUS/ISEG-UL e
Univ. Oxford | LISBOA

ABR 2014

5-6. “OIKOS DESAFIO
100”": UM DESAFIO A SUA
ALTURA! | organizado por
Oikos | LOURINHA E LISBOA

8. 6° Seminario FUNDRAI-
SING CALL TO ACTION |
organizado por Call to Action |
LISBOA

14-18. 72 CONGRESSO
LUSO-MOCAMBICANO DE
ENGENHARIA | organizado
por Engenho & Obra | PEMBA,
MOCAMBIQUE

MAI 2014

5-29. Seminéario EMERGING
GLOBAL PLAYERS

IN INTERNATIONAL
RELATIONS | organizado por
CEsA/ISEG-UL | LISBOA

19. Seminario “OS MEUS
FILHOS VAO SENTIR A
DOCURA DA GUINE”:
IGREJAS EVANGELICAS,
FUTURO E MESSIANISMO
ENTRE BISSAU E LISBOA |
organizado por CEI-IUL |
LISBOA

20. Webinar CHANGING
THE WORLD OR
CHANGING OURSELVES
| organizado por DEEEP |
ONLINE

17. Seminério A (DES)CONS-
TRUCAO DA FOME NO
ATLANTICO | organizado por
CEsA/ISEG-UL | LISBOA

26. Novos Poderes

(4° Observatdrio de Africa,
América Latina e Caraibas) -
Sessio DA TEORIA DA
DEPENDENCIA AO DIREITO
DE FUGA — A CIRCULA-
CAO DAS MERCADORIAS E
DAS PESSOAS NO MUNDO
| organizado por Fundagio
Calouste Gulbenkian | LISBOA

22-23. Formagdo RESULTS
IN ADVOCACY AN
ADVOCATES GUIDE TO
IMPACT ASSESSMENT |
organizado por PAMOJA |
LONDRES
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20. Ciclo de Cinema
CINE-ONU / DIREITOS E
DESENVOLVIMENTO

| organizado por Plataforma
Portuguesa das ONGD e
UNRIC | LISBOA

21. DIPLOMA DE ESPECIA-
LIZACAO EM COOPERA-
CAO PARA O DESENVOL -
VIMENTO (DECODE)

| organizado por INA | ALGES

26. Ciclo de Cinema
AFRIKPLAY - FILMES A
CONVERSA: FRAMING THE
OTHER | organizado por CRIA
e CEI-IUL | LISBOA

28. Conferéncia O COLO-
NIALISMO PORTUGUES
EM AFRICA | organizado por
ISCTE-IUL | LISBOA

29. Conferéncia internacional
O JOGO GLOBAL MUDOU:
QUAL O PAPEL DAS RELA-
COES EUROPA-AFRICA?

| organizado por Centro de Es-
tudos Internacionais do ISCTE-
-IUL,IMVF e ECDPM | LISBOA

29-31. Conferéncia “ESPACO
LUSOFONO” (1974-2014):
TRAJECTORIAS ECONO-
MICAS E POLITICAS |
organizado por CESA/ISEG |
LISBOA
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