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A Estratégia da Cooperagao Portuguesa 2030 e a promogao da
Igualdade de Género

A aprovacdo da Estratégia da Cooperagdo Portuguesa 2030 (ECP 2030), no final de 2022,
consagrou a lgualdade de Género enquanto objetivo transversal a todas as acdes de cooperacao.
Embora ndo constitua uma novidade no quadro da Coopera¢do Portuguesa — que, em 2011,
havia ja desenvolvido uma Estratégia especificamente dedicada ao efeito —, a centralidade
atribuida a promocdo da Igualdade de Género distingue a ECP 2030 de enquadramentos
estratégicos anteriores. Em termos praticos, espera-se que a implementacdo da ECP 2030
resulte numa maior capacidade para considerar as questdes de género em todas as acdes
desenvolvidas — incluindo em ac¢des setoriais cujos objetivos primordiais estejam associados a
outras areas tematicas.

Promover a lgualdade de Género de forma transversal a todas as acbGes da Cooperacao
Portuguesa constitui um desafio de grande magnitude. A concretizacdo deste designio depende
da capacidade operacional para implementar a ECP 2030, nomeadamente no que diz respeito a
definicdo de acBes que assegurem a integracdo das questées de género em todos os eixos de
atuacdo descritos no documento orientador da Cooperacdo Portuguesa. A dimensdo
institucional, especialmente no que diz respeito a capacidade de coordenacdo entre entidades
em torno da transversalizacdo deste objetivo, é também um aspeto relevante para o sucesso da
ECP 2030 — tanto do ponto de vista global, como na dimensado especifica da promocao da
igualdade de género.

Face a dimensdo do desafio em causa, a Plataforma Portuguesa das ONGD promoveu um
processo de reflexdo interna com o objetivo de apresentar um conjunto de contributos sobre a
dimensdo operacional da prioridade estabelecida pela ECP 2030. Este documento constitui o
resultado deste processo, e identifica os elementos que, do ponto de vista das ONGD, importa
considerar no ambito da definicdo de um plano de operacionalizacdo da prioridade transversal
da promogdo da Igualdade de Género. Além de propostas de agdes no quadro de cada uma das
medidas identificadas na ECP 2030 no ambito do Eixo Transversal 6.1.1. (Anexo 1), este
documento integra ainda contributos sobre aspetos globais que importa considerar.

O contributo da Plataforma Portuguesa das ONGD assenta no entendimento da Igualdade de
Género enquanto elemento central as varias dimensdes do desenvolvimento. A
transversalidade das questdes de género, bem como a sua interligagdo com outros fendmenos
de exclusdo, justificam a ado¢cdo de uma perspetiva ampla e interseccional, em respeito pelo
principio da apropriacdo, como forma de responder de forma consistente ao cruzamento com
outros desafios.

Este documento resulta ainda de um diagndstico sobre a forma como esta tem sido capaz de
integrar as questGes de género. Para isso contribuiu o relatério “A Igualdade de Género na
Cooperacdo Portuguesa para o Desenvolvimento”?, publicado no decorrer do ano de 2023 pelas
investigadoras Rita Santos e Silvia Roque (CES-UC), que destaca um conjunto de aspetos que

! https://www.plataformaongd.pt/uploads/subcanais2/estudo igualdade genero da-
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devem ser alvo de melhoria e constitui um ponto de partida fundamental para a construcdo de
respostas consistentes com a importancia atribuida a prioridade em promover a lgualdade de
Género.

Além disso, procurou-se também ter em consideragdo um conjunto amplo de orientagées na
base de enquadramentos estratégicos internacionais — como o Gender Action Plan |ll (GAPIII) da
Unido Europeia —, recomendagdes de foruns em que Portugal participa — nomeadamente a
OCDE? - e resolucdes relevantes das Nacdes Unidas®. Este documento &, por isso, o produto de
uma reflexao ancorada no contributo de ONGD com experiéncia de trabalho em questdes de
género e nos enquadramentos normativos com que, do ponto de vista da Plataforma, Portugal
se deve alinhar.

Os paragrafos abaixo detalham o conjunto de aspetos globais que a Plataforma considera
necessario ter em conta, e dizem respeito a questdes como a importancia de:

® Assegurar o alinhamento das a¢des da Cooperacdo Portuguesa com as metas do Gender
Action Plan Il (GAP);

® Atualizar a Estratégia da Cooperagdo Portuguesa para a lgualdade de Género e o
respetivo Plano de Acado;

e Garantir o envolvimento permanente da Sociedade Civil, incluindo das ONGD
portuguesas e das OrganizagGes Ndao Governamentais dos paises parceiros (sobretudo
organizacOes de direitos das mulheres);

e Conduzir andlises de género aos programas implementados pela Cooperacgdo
Portuguesa;

e Reforcar a capacidade institucional da Cooperacdo Portuguesa, em linha com a
importancia atribuida a prioridade de promover a Igualdade de Género;

e Prever uma dotagdo orgamental especifica para a implementacao de a¢Ges dedicadas a
promover a lgualdade de Género, nos vdrios dominios de intervengao da Cooperagao
Portuguesa — nomeadamente a cooperagdo para o desenvolvimento, agdo humanitaria
e de emergéncia e educag¢do para o desenvolvimento;

e Realizar agbes periddicas de capacitagdo, acessiveis (e direcionadas) na area da
igualdade de género a todas as entidades que compdem o universo da Cooperagao
Portuguesa;

e Dar continuidade ao apoio a Sociedade Civil, nomeadamente através da abertura anual
da Linha de Cofinanciamento de Projetos de Cooperagdo para o Desenvolvimento de
ONGD na tematica da Igualdade de Género e Empoderamento das Mulheres.

Contributo da Plataforma Portuguesa das ONGD

A ECP 2030 prevé a “definicdo de uma abordagem estratégica setorial” para a “defesa e
I”.

promocdo da igualdade de género e dos direitos humanos das mulheres de forma transversa
Do ponto de vista da Plataforma, e face aos méritos do processo que culminou com a aprovacao

2 https://www.oecd.org/dac/gender-development/dac-recommendation-on-ending-sexual-exploitation-

abuse-and-harassment.htm
3 https://peacemaker.un.org/node/105
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da Estratégia da Cooperacdo Portuguesa para a lgualdade de Género, seria importante partir
dos objetivos definidos em 2011 (e do Plano de Agdo para a sua implementacdo) para atualizar
a abordagem estratégica a prosseguir até 2030.

O envolvimento da Sociedade Civil através do Forum da Cooperagao para o Desenvolvimento
(FCD) neste processo é fundamental para assegurar que, tal como ha 12 anos, a construcdo da
Estratégia é participativa. A criagao de um grupo de trabalho no quadro do FCD dedicado as
questoes de género permitiria ainda envolver a Sociedade Civil no acompanhamento da
implementagdo da abordagem que vier a ser definida e alimentar a reflexdo sobre as questdes
de género no contexto das politicas de cooperacao.

No entanto, para potenciar a capacidade do FCD contribuir de forma relevante, importa
reconhecer a necessidade de apostar na capacitacdo das entidades envolvidas. Tal como
identificado na avaliacdo levada a cabo pelo Camdes, IP* em 2018, e no ja referido relatério “A
lgualdade de Género na Cooperagdo Portuguesa para o Desenvolvimento”, uma parte
significativa das entidades — publicas e privadas — envolvidas na Cooperacdo Portuguesa tem
ainda pouco conhecimento especializado sobre questées de género.

Assim, importa apostar na definicdo e implementa¢dao de um programa ambicioso de reforco
de capacidades que preveja a realizagao regular de agdes de formagao e capacitagao, em
formato presencial e online, sobre a integracdo da dimensao de género em a¢des de cooperacgao
para o desenvolvimento. Estas devem ser dirigidas as entidades relevantes no ambito da
Cooperacdo Portuguesa (nomeadamente instituicGes publicas e privadas de Portugal e dos
paises parceiros, bem como ONGD e organiza¢Oes da sociedade civil dos paises parceiros, entre
outras). A capacitacdo é, de facto, um elemento fundamental para assegurar a viabilidade da
implementacdo da Estratégia que vier a ser definida, e que, face ao previsto na ECP 2030,
aumentara o grau de ambicdo subjacente ao contributo de todas as entidades para a Igualdade
de Género.

Este Ultimo medir-se-d através da capacidade de mobilizagdo para a concretizagdo deste
designio, e dependerd também da capacidade para desafiar todos/as aqueles/as que se
relacionam com o universo da cooperacdo a incrementar o seu contributo para este objetivo. A
Plataforma considera, por isso, que esta é uma oportunidade Unica para assegurar o
alinhamento com o GAP lll, nomeadamente através de um quadro da definicdo de metas que
prevejam que 85% das agbes desenvolvidas e/ou financiadas pela Cooperagdo Portuguesa
contribuem para a Igualdade de Género.

Do ponto de vista da Plataforma, a interagcdao com os esfor¢os prosseguidos ao nivel da UE é
essencial para a eficacia das ac6es desenvolvidas, e provara também ser de grande utilidade no
quadro dos processos de definicdo de prioridades em conjunto com os paises parceiros. Os
Perfis de Igualdade de Género por pais realizados ao abrigo do GAP III°> devem, neste contexto,
ser considerados como ponto de partida para a realizacao de andlises de género em cada
contexto no qual sera levado a cabo um programa de cooperagao. Estas devem estender-se as
fases de implementagdo e avaliacdo das a¢les, e a sua conducdo deve obedecer a
procedimentos claros. Para isso, a conce¢do de guibes para as analises — com base numa

4 https://www.instituto-camoes.pt/images/cooperacao?/avaligual relat1115.pdf

5 https://capacity4ddev.europa.eu/groups/country-level-implementation-plans-clips-gender en
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adaptacdo de instrumentos utilizados por varios paises® — serd determinante para a
consideracdo destas questdes ao longo de todo o processo dos Programas Estratégicos de
Cooperacdo (PEC).

Para a Plataforma, a introduc¢do de procedimentos para a andlise dos contextos constitui uma
condicdo essencial para a transversalizacdo das questdes de género. Trata-se também de uma
forma de assegurar a coeréncia e a consisténcia da cooperacdo, na medida em que representa
uma oportunidade para fazer depender os programas acordados de um conjunto de aspetos
importantes, nomeadamente o alinhamento com os principios da Eficacia da Ajuda. A este
respeito, é particularmente relevante realcar a necessidade de dar especial atengdo ao
principio da apropriagdo local, procurando o envolvimento consistente de organizag¢des locais,
em particular de direitos das mulheres, no didlogo sobre a defini¢ao de prioridades.

A consideracdo de todos estes aspetos depende, contudo, da capacidade institucional para
prosseguir uma estratégia ambiciosa. Face ao grau de prioridade atribuido pela ECP 2030 a
promoc¢do da lgualdade de Género, a Plataforma considera necessario assegurar as condicées
necessarias a sua valorizacao efetiva. Tal deve passar, em primeiro lugar, pela criagdo de uma
unidade no Camodes, IP dedicada a articulagdo interministerial e a sistematizagdo de
informacao relativa as questoes de género.

Este é um aspeto determinante para garantir que a arquitetura institucional da Cooperacao
Portuguesa é compativel com a orientacdo estratégica no quadro da ECP 2030. Seria,
igualmente, um primeiro passo para atribuir uma dotagdo or¢amental especifica para as
questoes de género, dentro do Orgamento do Camées, IP, que contemple um mecanismo de
financiamento para a realizacdo de diagndsticos e estudos de campo prévios a implementacao
de acgdes, incluindo projetos de ONGD, bem como para a avaliagdo do impacto das agGes
implementadas — tal como descrito acima.

De facto, a concretizagdo desta solucdo seria, do ponto de vista da Plataforma, a forma mais
adequada de corresponder a exigéncia da transversalizagdo, em complementaridade com a
conducgdo de agles positivas, especificamente dedicadas a promocdo da Igualdade de Género.
Com efeito, o ajuste da organica institucional do Camdes, IP nos termos acima propostos
permitiria, inclusivamente, aprofundar o trabalho realizado por todas as entidades que
participam no setor em matéria de género, nomeadamente pelas ONGD. A atribuicdo da
responsabilidade (entre outras competéncias) de gestdo dos processos associados a Linha de
Cofinanciamento de Projetos de Cooperagao para o Desenvolvimento de ONGD na tematica
da Igualdade de Género e Empoderamento das Mulheres — cuja periodicidade anual deve ser
assegurada — constituiria um elemento que muito contribuiria para, nos préximos anos,
aprimorar a relevancia e qualidade das candidaturas apresentadas.

& Ver relatério “A Igualdade de Género na Cooperacdo Portuguesa para o Desenvolvimento”.
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Anexo | — Propostas de a¢bées no quadro de cada uma das medidas identificadas na ECP 2030 no Eixo Transversal 6.1.1. Igualdade de Género

Empoderamento das Mulheres

Medidas ECP 2030

Propostas de acoes

Combate a todas as formas de
violéncia contra as mulheres e
meninas, incluindo a violéncia
doméstica, violéncia sexual e as
praticas nefastas, nomeadamente
mutilagao genital feminina,
casamentos/unides infantis,
precoces e forcados, entre outros

Desenvolver politicas e normas de conduta profissional e trabalhar para fomentar a lideranga e as mudancas
organizacionais necessarias no que concerne a prevencao da Exploracdo e Abuso Sexual (EAS) e Assédio Sexual (AS)
no ambito da implementac¢ao da ajuda internacional

Garantir a participacdo efetiva das mulheres na construcdo de medidas de prevencdo de situa¢des de violéncia
sexual e baseada no género

Fortalecer os servicos e redes locais existentes nos paises parceiros, e a coordenagdo com servicos dedicados a
violéncia baseada no género e a protecdo da crianca, de forma a abordar igualmente a violéncia contra as
raparigas, quando aplicavel

Definir processos e instrumentos de prevencdo e de resposta e compensacao (em consonancia com quatro
principios orientadores de seguranca, confidencialidade, respeito e ndo-discriminagdo) em situacdes de violéncia
baseada no género, nomeadamente a exploracao, o abuso (designadamente a violacdo), e o assédio sexual no
quadro das intervengdes dos atores da CP

Desenvolver mecanismos para a monitorizagao, avaliagdo e reporte em matéria de prevengao e resposta a EAS e AS
- melhorar os dados, desighadamente a sua desagregag¢do por sexo e idade, estabelecer indicadores qualitativos e
quantitativos, e realizar analises e avaliagbes das iniciativas tomadas pelos organismos e seus parceiros para
garantir a confidencialidade de sobreviventes, vitimas e grupos vulneraveis

Realizar agbes de formacgao, de sensibilizagdo e de comunicagao sobre a prevengdo e Eliminagao do Abuso Sexual e
do Assédio Sexual, bem como de praticas nefastas

Identificar, nos paises parceiros, as questdes culturais associadas a fenémenos como a mutilacdo genital feminina,
casamento infantil e outros, e definir medidas/acGes preventivas e corretivas (trabalho comunitario e com lideres
comunitarios/religiosos, autoridades locais e tradicionais, etc)

Definicdo e implementacao de cddigo de conduta incorporando conteudos sobre o sexismo — garantindo que estes
sejam publicos e sejam transmitidos aos funcionarios e quadros dirigentes de forma consistente nos varios
momentos do ciclo laboral (incluindo processos de recrutamento e na aplicacdo de procedimentos disciplinares),
na preparacao das missdes e durante as mesmas, bem como através dos sistemas de gestdo do desempenho, e no
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contexto dos valores expressos pelas liderangas — aplicado a todas as entidades da Cooperagao Portuguesa que
contemple a criagdo de um mecanismo de denuncia de situacdo de abuso

Promover o desenvolvimento de um sistema de protecao e cuidado nas instituicdes ligadas a Cooperacao
Portuguesa, que permita garantir e prever um conjunto de medidas nesta area para a protegado de pessoas
vulneraveis ou em situacdo de vulnerabilidade

Promocdo do acesso e
acessibilidade a cuidados e
servicos de saude de qualidade,
especificamente a Saude Sexual e
Reprodutiva e a Saude Materno-
Infantil

Prestar servicos de saude sexual e reprodutiva e intervencoes para prevenir a violéncia baseada no género e
responder as necessidades das vitimas e sobreviventes

Promover o acesso aos servicos de saude sexual e reprodutiva, através do encaminhamento ou divulgagdo sobre os
servigos de saude existentes

Implementar sessdes de educacgao para a salde, reconhecendo a competéncia dos diferentes parceiros nacionais e
internacionais nesta area de acao

Promogdo do acesso a uma
educacdo e formacdo de
qualidade, em particular a
manutengdo das meninas no
sistema formal de ensino, uma
nova aposta na aquisi¢ao de
competéncias em areas cientificas,
tecnoldgicas e digitais, bem como
o reforgo da ligacdo entre
educacdo, formagdo e emprego

Identificar, nos paises parceiros, as limitagdes ao acesso e permanéncia das raparigas e das mulheres na educacao,
e propor medidas/acbes preventivas e corretivas (por exemplo, iniciativas de educagdo informal e mentoria,
condigdes sanitdrias adequadas para as raparigas nas escolas, condi¢des de seguranga, entre outras)

Identificar, nos paises parceiros, as limitagdes a participacdo na sociedade (niveis central e local) e no mercado de
trabalho (aos varios niveis, incluindo liderangas), bem como ao acesso ao emprego digno e propor medidas/a¢des
preventivas e corretivas (por exemplo, empoderamento das mulheres e capacitacdo para o mercado de trabalho,
medidas de apoio a articulagdo entre o trabalho e a vida familiar, entre outras)

Identificar, nos paises parceiros, as limitagcdes ao nivel de competéncias em areas cientificas, tecnoldgicas e digitais
e propor medidas/ac6es de melhoria

Realizar agGes de sensibilizagao sobre as necessidades e aspiragdes das mulheres e meninas em matéria de acesso
a educagdo de qualidade e ao trabalho digno

PLATAFORMA PORTUGUESA DAS ONGD
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Promover a representagao das mulheres nos quadros docentes (incluindo também o ensino superior), mas
sobretudo nos quadros diretivos das instituicdes de ensino, garantindo que a tomada de decisGes nesta drea tem
também uma perspetiva feminina

Apoio a reformas, politicas e
quadros legais, juridicos e
administrativos, nos paises
parceiros, que assentem na
igualdade entre mulheres e
homens, em todos os setores

Formar e partilhar prdticas no dominio da prevenc¢do e do combate a todas as formas de violéncia e discriminagao
contra as mulheres e raparigas no ambito de dreas como a justica, seguranca e defesa

Disponibilizacdo de assisténcia técnica e colaboracao institucional na preparacao de reformas, politicas, quadros
legais, juridicos e administrativos que promovam a igualdade de género nos paises parceiros e a condenacgao de
praticas nefastas, como a mutilagao genital feminina e o casamento precoce, tendo em especial linha de conta o
principio da apropriacao

Realizar ac6es de sensibilizacdo/capacitacdo sobre a importancia da igualdade de género para a transformagéo
social e para o desenvolvimento sustentavel, considerando a situacdo especifica de discriminacdao em que se
encontram tanto homens como mulheres, bem como o papel de cada um dos géneros na eliminagao dessas
discriminagoes.

Reforcar medidas que garantam o cumprimento dos quadros legais ligados a igualdade de género que ja existem
nos paises e/ou que garantam a reflexdo e eventual revisdo (com a participagdo ou lideranga por raparigas e
mulheres) desses mesmos quadros legais quando desatualizados ou desadequados, tendo em especial linha de
conta o principio da apropriagao

Implementacdo da Resolucdo do
Conselho de Seguranca das Nagdes
Unidas n.2 1325 (2000) sobre
Mulheres, Paz e Seguranca, em
sinergia com os objetivos
estratégicos do Plano de A¢do de
Portugal, aprovado pela Resolugdo
do Conselho de Ministros n.2

Garantir a implementacdo de medidas de inclusdo das mulheres na definicdo de mecanismos de prevencao, gestdo
e resolucdo de conflitos, bem como na manutencgado e promocao da paz e segurancga, assim como de novas
constituicGes e estruturas na sociedade pds-conflito para assegurar que os interesses e necessidades das mulheres
sdo respondidos

Garantir a formacdo nos setores da defesa, incluindo para as forgas nacionais destacadas, da politica externa, da
cooperacdo para o desenvolvimento, da seguranca e da justica, sobre a agenda MPS e a IMH, incluindo a prevencao
e a eliminacdo de todas as formas de violéncia contra as mulheres como a violéncia sexual
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33/2019, de 15 de fevereiro, nesta
matéria

Mapeamento e apoio a iniciativas locais de paz desenvolvidas por mulheres, uma vez que a construg¢ao da paz deve
ser conceptualizada como uma ocorréncia didria que assume diferentes formas durante as diferentes fases do ciclo
do conflito - a paz comega com o individuo, a familia e a comunidade, pelo que o trabalho em inculcar normas e
valores e comportamentos compativeis com uma cultura de paz é importante tanto para a construgdo como para a
manutencdo da paz

Promover iniciativas tendo em vista a participacao de jovens e organizacdes de juventude na promog¢ao de uma
cultura de paz, tolerancia, dialogo intercultural e inter-religioso

Reforcar a tematica da agenda MPS no trabalho das OSC, designadamente as que atuam em paises em conflito,
pos-conflito, Estados frageis, em situacao de crise humanitdria, ou outros

Respeitar o caracter civil e humanitdrio dos campos de refugiados e aldeamentos, e ter em linha de conta as
necessidades particulares das mulheres e das jovens, incluindo o modo como sdo projetados, geridos e construidos

Defesa e promogdo da igualdade
de género e dos direitos humanos
das mulheres de forma transversal
em toda a atuacgdo a nivel
multilateral e bilateral, bem como
a transversaliza¢do plena da
igualdade de género na politica da
Cooperagado Portuguesa, nos

Atualizar a Estratégia de Igualdade de Género da Cooperagdo Portuguesa (EIGCP) através da elaboragdo de um
Plano de Ac¢do (PA), assegurando que a sua construcdo é participativa, envolvendo o Férum da Cooperagdo para o
Desenvolvimento (FCD), e criando um grupo dedicado ao acompanhamento da sua implementagdo

Definicdo de estratégia de comunicag¢do das prioridades e dos resultados alcancados pelos programas
implementados, em matéria de Igualdade de Género

Defini¢do de mecanismos de avaliagdo orgamental a luz do impacto em termos de IG, no quadro da aprovagao do
Orgamento do Estado e apds a comunicagdo das verbas previstas para a implementagao de agdes de cooperagao
pelas areas setoriais
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programas, projetos e agoes a
apoiar, e através da definicdo de
uma abordagem estratégica
setorial nesta matéria que
operacionalize a sua integracdo a
todos os niveis

Criar grupo de trabalho no ambito da CIC dedicado as questdes da IG como forma de assegurar que a arquitetura
institucional da Cooperagao Portuguesa (CP) reflete o carater transversal da promogdo da IG

Criar grupo de trabalho no ambito do FCD dedicado as questdes da IG como forma de assegurar a devida
articulacao institucional entre as entidades envolvidas na CP em matéria de Igualdade de Género

Mapeamento de organizac¢des locais de direitos das mulheres

Capacitar todos os recursos humanos do CICL em torno das prioridades da CP em matéria de IG, nomeadamente no
quadro do PA que vier a ser definido

No ambito da definicdo dos PEC, incluir uma analise da situacao de género no pais e referéncias a enquadramentos
legais globais de direitos humanos, designadamente de promocao de igualdade de género, bem como a
documentos de referéncia nacionais de promoc¢ao da igualdade de género

Integracdo de objetivos e metas relativas a Igualdade de Género em cada um dos PEC assinado com os paises
parceiros

Abrir anualmente linha de cofinanciamento para ONGD no ambito de projetos na area da Igualdade de Género
Assegurar o papel da Educagdo para o Desenvolvimento e Cidadania Global (EDCG) na alteracao das representacgdes
de género, desconstrucao de narrativas e das causas estruturais da desigualdade de género e das multiplas
discriminacdes, garantindo a sua articulacdo com a Estratégia Nacional de Educacao para o Desenvolvimento

Criacdo de unidade no Camdes, IP dedicada a articulagdo interministerial e a sistematizagdo de informacao relativa
as questdes de género
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Ficha Técnica

Titulo: A Estratégia da Cooperacao Portuguesa 2030 e a promocgao da Igualdade de Género —
Contributo da Plataforma Portuguesa das ONGD

Edicdo: Plataforma Portuguesa das ONGD

Data: dezembro de 2023

As posicOes expressas neste documento resultam de um processo de reflexao interna profundo e
dinamico, estando potencialmente sujeitas a revisao.
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