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A SOLIDARIEDADE GLOBAL, ADEMOCRACIAEO
PAPEL DA UE NUM MUNDO EM MUDANCA

Num momento marcado pela interligag&o de vdrias crises e pela complexidade em
compreender para onde caminhamos enquanto comunidade global, hd um elemento
transversal a qualquer dngulo de andlise: a mudanga. O mundo estd a mudar, e com ele a
Uni&o Europeia. As mudangas em curso sdo j& visiveis em vdrias dreas, incluindo na
abordagem as politicas de cooperagéo para o desenvolvimento e nos objetivos tragcados
para a sua implementagéo.

Numa vers&o preliminar do enquadramento daquilo que poderd vir a ser a orientagdo do
mandato da préxima Comissdio Europeia no &mbito das Parcerias Internacionais, a ideia
chave é clara: a prioridade j& ndo é o desenvolvimento humano e a erradicag&o da
pobreza, mas sim a promogdo dos interesses estratégicos da UE. Este é o reflexo das
mudangas em curso a nivel global, num mundo que estd hoje mais polarizado, mais instavel
e onde a competi¢do entre paises e blocos parece mais acentuada - quando ndo marcada
por interesses contraditdrios.

O processo de defini¢do da préxima Agenda Estratégica da UE 2024-2029 revela que as
prioridades sdo hoje bem diferentes das assumidas em 2019: o combate as alteragdes
climaticas na UE e no plano global e a protegéo das liberdades civicas d&o agora lugar a
renovadas preocupagdes como a seguranca, a defesa, e as migragdes’

Perante tudo isto, coloca-se a questdo: qual serd a melhor abordagem na resolugdo dos
desafios que coletivamente enfrentamos?

Na procura de respostas, a UE ndo se pode desviar das disposi¢des acordadas no Tratado
de Lisboa® que orienta a sua agdo externa em valores como a democracia, o estado de
direito e a solidariedade. Num momento marcado pelo agravamento das alteragdes
climéticas, pelo acentuar das desigualdades globais, pelo surgimento e reacendimento de
conflitos militares e pelo aumento da pobreza, é dificil de compreender a redugdo do foco
na promogdo da solidariedade e do desenvolvimento global sustentavel, correndo a UE o
risco de assumir orientagdes incompativeis com a sua constituigdo normativa.

Embora n&o seja ainda totalmente claro como é que as politicas da UE poderdo ser
afetadas em concreto pelas mudangas em curso, a informagdo que j& é conhecida sobre a

1 CONCORD Europe (2924), “’A sell-out of international cooperation’: DG INTPA turns its back on commitments
to put human development at the centre of its international cooperation in leaked briefing”

2POLITICO (2024), “Bullets not bees: EU ditches green focus ahead of June election”

3Nomeadamente no quadro do Artigo 21°.
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implementagdo de instrumentos como o Global Gateway aponta claramente para uma
priorizag&o da prossecugdo dos objetivos estratégicos da UE. Embora preveja investimentos
nos setores tipicamente associados ao desenvolvimento humano (educagdo e saude), a
prioridade deste instrumento passa pelos setores da energia, dos transportes e do <J|igi’r0||.4
Trata-se de uma estratégia para garantir a seguranga econdémica da UE que n&o reflete
devidamente o seu papel e responsabilidade na promogéo do desenvolvimento global
sustentdvel.

As miultiplas crises que vivemos nos ultimos anos, deixaram claro a importéncia da
Cooperagdo Internacional. Com a pandemia de Covid-19, a multiplicagdo de fendmenos
climdticos extremos e os efeitos da eclos&o de conflitos armados, tornou-se evidente que a
resposta aos desafios globais requer solugdes, também elas, globais. Por isso, a
prossecug¢do de prioridades que ignorem o papel que a solidariedade global desempenha
na construcdo de respostas globais, adequadas e integradas a estes desafios arrisca-se a ir
contra os intentos desejados.

Tendo em conta que vivemos num mundo interdependente e interligado, atualmente
marcado por um alto nivel de incerteza, é um equivoco desvalorizar o papel que a agdo
concertada em prol do desenvolvimento sustentdvel pode desempenhar na promogdo da
resiliéncia e na consolidag&o da estabilidade global. Fazé-lo poderd ter um enorme
impacto na situagdo de vida de camadas significativas da populagdo, nomeadamente em
Paises Menos Avangados (PMA), ou em regides menos relevantes do ponto de vista
geopolitico. O potencial para a emergéncia de novos focos de instabilidade, em
consequéncia deste tipo de opgdes, é real e deve ser contido.

Tendo em conta a importéncia histérica da UE enquanto ator comprometido com a
solidariedade e o desenvolvimento global sustentavel, com a democracia e com os direitos
humanos, é fundamental reverter a tendéncia que se tem vindo a desenhar nos ultimos anos
e garantir que a proxima legislatura contribui para valorizar politicas de cooperagéo
centradas na promog¢do do desenvolvimento humano. Para que tal seja possivel, é
igualmente importante reconhecer os obstdculos que fendmenos como a crescente
polarizagdo da sociedade e a proliferag&o de mecanismos de desinformagdo, de partilha
de noticias falsas e de discursos de édio podem levantar & definicdo de respostas aos
desafios globais.

Por isso, a constru¢do de solugBes a estes desafios deve ser acompanhada pelo refor¢o dos
instrumentos que possibilitam um maior envolvimento civico das populagdes nos processos
politicos da UE. A este respeito, a Educag¢do para o Desenvolvimento e a Cidadania Global
(EDCG) desempenha um papel crucial para “promover a tomada de consciéncia e a
mobiliza¢do dos cidad&os e das cidadds através de abordagens educativas e de temas

4"A cooperagdo europeia para o desenvolvimento em 2024: desafios e perspectivas”, Gréfico 8.
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transversais &s questdes do desenvolvimento (..) tendo em vista uma maior
consciencializac&o sobre a importancia destas questdes para o bem-estar de todos e de
todas e como condi¢do para um desenvolvimento sustentavel”> A EDCG & um instrumento
imprescindivel na constru¢do de uma sociedade democrdatica, informada e esclarecida e é
um elemento fundamental no processo de definicdo de respostas para os desafios globais.

Por tudo isto, a Plataforma Portuguesa das ONGD apela a que os seguintes pontos sejam
considerados:

- A Ajuda Puiblica ao Desenvolvimento (APD) deve ser reforgada, com vista ao cumprimento
da meta de dedicar 0,7% do Rendimento Nacional Bruto (da UE e Estados-Membros) para
APD até 2030, e entre 0,15% a 0,2% do RNB para APD direcionada a Paises Menos
Avangados (PMA);

- O Parlamento Europeu deve desempenhar um papel fundamental na monitorizagdo do
orcamento da UE, de forma a assegurar que 93% dos fundos executados no é@mbito do
Instrumento de Vizinhanga, de Cooperagdo para o Desenvolvimento e Cooperagdo
Internacional (IVCDCI - Europa Global) cumprem os critérios do Comité de Ajuda ao
Desenvolvimento (CAD) da OCDE para classificagdo como APD, tal como estipulado no seu
regulamento;

- As metas assumidas no regulamento do Instrumento de Vizinhanga, de Cooperagdo para o
Desenvolvimento e Cooperagdo Internacional (IVCDCI - Europa Global) relativamente &
canalizagdo de 20% dos fundos programados para os setores da educagdo e saude
(desenvolvimento humano) devem ser cumpridas no admbito do atual Quadro Financeiro
Plurianual, e o seu reforgo no quadro do préximo deve ser ponderado;

- As disposi¢des estabelecidas pelo Gender Action Plan Il para que, até 2025, 85% do
financiamento para ag¢do externa contribua para a Igualdade de Género devem ser
respeitadas, devendo a sua renovagdo ser assegurada no quadro do ciclo programdtico
com inicio em 2026;

- Com vista & valorizagdo da Educagdo para o Desenvolvimento e a Cidadania Global
enquanto instrumento imprescindivel para responder aos desafios globais, a UE deve
caminhar no sentido da implementacdo plena da Declaragdo Europeia sobre Educagdo
Global até 2050°e dos compromissos nela plasmados;

- A implementagdo do IVCDCI - Europa Global deve ser feita de forma mais transparente,

>Estratégia Nacional de Educag&o para o Desenvolvimento 2018-2022
éh’r’rps://WWW.gene.eu/ge2050—conqress
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devendo a informagdo sobre a execugdo dos Planos Indicativos Plurianuais ser divulgada
publicamente, tal como a informagdo relativa & implementag&o do Global Gateway e das
Iniciativas Equipa Europa;

- A opgéio de uma abordagem geopolitica as politicas de cooperagdo deve ter em conta a
necessidade de salvaguardar o alinhamento com os principios da Coeréncia das Politicas
para o Desenvolvimento e com as obriga¢des legais da UE relativamente a esta matéria;

- O espago de atuagdo da Sociedade Civil deve ser reforgado, nomeadamente através do
aprofundamento do didlogo participativo, regular e consequente entre eurodeputados/as e
entidades (e cidaddos/d&s) interessadas em participar na discussdo sobre a construgdo,
implementag¢do e monitorizagdo das politicas de cooperagdo da UE;

- Para assegurar a capacidade de livre iniciativa e atuagdo da Sociedade Civil, é
importante refor¢car os mecanismos de financiamento, garantindo o direito de acesso de
organizagdes de média e pequena dimensdo (bem como de organiza¢des dos paises
parceiros da cooperagdo europeia), procurando implementar de forma plena a
Recomendagdo do Comité de Ajuda ao Desenvolvimento (CAD) da OCDE sobre o Reforgo
da Sociedade Civil em matéria de Cooperagcdo para o Desenvolvimento e Ajuda

Humanitéria;’

- Os critérios de acesso ao Programa da UE para Educag¢do para o Desenvolvimento e a
Consciencializagdo (DEAR) devem ser revistos no sentido da sua democratizagdo, com vista
a assegurar a participag@io de um mais diverso e plural conjunto de Organizag¢des da
Sociedade Civil.

7 https: //www.instituto—camoes.pt/images /cooperacao /RecomCAD SociedadeCivil PT.pdf
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