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INTRODUGAO

Este relatdrio técnico apresenta uma sintese do estudo “Levantamento e Ana-
lise de Praticas, a nivel municipal, de Educagdo para o Desenvolvimento e Ci-
dadania Global (EDCG)", em parceria com a FEC - Fundagdo Fé e Cooperacao
e a Rosto Solidario, em curso no CIIE - Centro de Investiga¢do e Intervencao
Educativas da Faculdade de Psicologia e de Ciéncias da Educagdo da Universi-
dade do Porto.

No presente documento, apresentam-se as questoes do estudo e as opgdes
metodoldgicas, centradas na analise de documentagao relevante e em entre-
vistas com representantes e/ou profissionais de municipios' com atua¢do no
ambito da educagdo para o desenvolvimento e cidadania global (EDCG). Se-
gue-se uma visdo sistemadtica dos principais resultados obtidos, organizada em
termos de ideias-chave, potencialidades, desafios e recomendagdes.

'Ao longo do documento, usaremos “municipios”, “cdmaras municipais” e “autarquias” como sinénimos.




B
QUESTIES
DO ESTUDO

O estudo pretendeu compreender o papel, interesse e acao dos municipios na
promocao de praticas de EDCG em Portugal, particularmente, no quadro da Es-
tratégia Nacional de Educagdo para o Desenvolvimento (ENED).

Tanto quanto a informacgao disponivel permite perceber, ndo existe ainda uma vi-
sao sistematizada sobre a atuagdo dos municipios ao nivel da EDCG em Portugal,
que permita perceber como a EDCG é entendida pelos municipios, em que cir-
cunstancias estes atores tém atuado nela, que potencialidades identificam, que
desafios experienciam e como veem o futuro da EDCG ao nivel municipal. Esta
compreensao dos municipios como atores de EDCG representa um contributo
inovador e um conhecimento indispensavel, designadamente, na consolidagdo da
EDCG no espaco local e na afirmacao dos municipios como atores muito relevan-
tes nesta matéria.

Tratando-se de um tema pouco explorado no contexto portugués, pretendia-se
que o estudo constituisse, igualmente, um ponto de partida na disseminagdo de
conhecimento e como ferramenta de apoio a discussao junto de decisores muni-
cipais sobre o papel da EDCG e o importante papel dos municipios na sua imple-
mentacao e promoc¢ao. Ainda com enfoque na esfera sociopolitica, pretende-se
que o estudo contribua para a consolidacdao da EDCG enquanto politica nacional,
evidenciando o seu potencial através de dados empiricos sobre a implementagado
da EDCG a nivel municipal.

Em resumo, o estudo integrou duas dimensoes-chave:

i) a dimensao de informacao, composta pelo levantamento e caracteriza-
¢ao de percegoes e praticas de EDCG no ambito da ENED promovidas por
municipios portugueses;

ii) a dimensao de advocacy, composta pela proposta de recomendagoes
relativas a EDCG no ambito municipal, a partir das evidéncias recolhidas.



ANALISE DOCUMENTAL

Foi realizada a consulta e anélise de quatro tipos de fontes documentais dis-
tintas, disponiveis a publico, por forma a identificar evidéncias da participagao
recente de municipios em iniciativas e projetos no ambito da EDCG: i) a lista-
gem de projetos candidatados e aprovados para cofinanciamento por parte do
Camodes, Instituto da Cooperacado e da Lingua, I.P. (Camdes, I.P.) no periodo de
2019 a 20232 ii) a listagem de projetos cofinanciados pelo programa Develop-
ment Education and Awareness Raising da Unido Europeia (EU-DEAR) no perio-
do mencionado, tendo em conta a diferente periodicidade do financiamento;
iii) o website da Rede Intermunicipal de Cooperacao para o Desenvolvimento
- Associacao de Municipios (ARICD), da qual fazem parte municipios que indi-
cam ter atuacdo na area da cooperacao para o desenvolvimento, area de inter-
sec¢do potencial com a EDCG; e iv) ao nivel da Estratégia Nacional de Educacao
para o Desenvolvimento (ENED) 2018-2022, o plano de agao e os relatdrios de
monitorizagao disponiveis a data, com particular atengdo nos municipios que
evidenciaram participagao e agao no ambito da EDCG3.

Para além disso, foi necessario recorrer, em complementaridade, a outras fon-
tes (ex. websites de projetos e das organizagdes que os promovem), uma vez
que nem toda a informacdo sobre as iniciativas de EDCG se encontrava dispo-
nivel nas fontes iniciais.

Embora apenas o programa EU-DEAR tenha como objetivo especifico a atribui-
¢ao de cofinanciamento em EDCG a atores locais e permita formalmente aos
municipios promoverem projetos neste ambito, esta possibilidade represen-
ta uma pequena parte das possibilidades de participagdo nos municipios na
EDCG. A partir da analise documental e do trabalho conjunto com as entidades
parceiras do estudo foi necessario considerar a existéncia de diferentes niveis

2Ultimo ano com dados disponiveis & data da realizacdo da recolha de dados. ® Doravante, estas qua-
tro fontes, que constituirdo a base para a selecdo das camaras municipais (CM) a entrevistar, serédo
mencionadas de forma integrada.



de envolvimento e parceria municipal na EDCG. Neste sentido, procurou-se
clarificar os diferentes tipos de envolvimento/parceria por parte dos munici-
pios, no sentido de evitar que a diversidade da sua utilizacdo nos discursos ins-
titucionais pudesse comprometer a consisténcia dos dados recolhidos (Anexo
)4

Assim, consideraram-se os seguintes tipos de envolvimento: i) parceiros for-
mais, que se caracterizam pela existéncia de um acordo formal (ex.: contrato,
protocolo de colaboragdo ou memorando de entendimento) e mantém um
compromisso formalizado e continuo; ii) parceiros associados, cuja colabo-
ragdo, ainda que ndo decorra de um compromisso continuo e/ou financiado,
representa um contributo estruturante para a implementacao e sucesso dos
projetos; e iii) parceiros informais ou pontuais, que se distinguem por uma
participacao mais esporadica, especifica e limitada, sem o estabelecimento de
um compromisso a longo prazo. O cruzamento de todas estas informacgdes en-
contra-se representada sinteticamente no esquema seguinte (Figura 1).

A Relatério
RICD CAMARAS ENED
MUNICIPAIS 2018 - 2022
Camoes
Instituto da
Cooperacao EU DEAR
e da Lingua,
I. P.
Informagdes do projeto Informacgdes do projeto
cofinanciado (OMGD, cofinanciado (OMGD,
titulo, ano, setor, tematica) titulo, ano, setor, tematica)
Parceiro Formal, Parceiro Formal,
Associado e Pontual Associado e Pontual

Figura1
Fontes da analise documental - visao geral.

“A tipologia foi proposta pelas equipas da FEC e Rosto Solidario.



A andlise documental permitiu identificar um conjunto de 30 entidades com
evidéncias de agao no ambito da EDCG, das quais, 29 camaras municipais e
uma comunidade intermunicipal. Para além de permitir tragar um perfil possi-
vel da atuagdao dos municipios ao nivel da EDCG, a andlise documental permi-
tiu, desde logo, identificar desafios relacionados com a natureza da informacgao
(in)existente, que foram igualmente relevantes para os objetivos do estudo e
para a producao das recomendacgdes

ENTREVISTAS

De forma mais aprofundada, a segunda etapa do estudo visou a realizacdo de
entrevistas junto de cdmaras municipais com evidéncia de agdo em EDCG. No
total, foram convidados a participar de entrevista 21 municipios, tendo a iden-
tificagdo dos municipios a auscultar decorrido em dois momentos. Num pri-
meiro momento procurou-se identificar os municipios que, a partir da analise
documental, pareciam ter agdo mais ampla e/ou duradoura® em EDCG (total
de 14 municipios). Numa segunda fase, e tendo em conta a duragdo limitada
do estudo e a necessidade de obter um nimero mais representativo de entre-
vistas, optou-se por identificar autarquias que tivessem um trabalho direto e
continuado com os parceiros do estudo (total de sete municipios). O conjunto
de entrevistas realizadas resulta de casos identificados em ambas as fases.

Estas 21 entidades foram contactadas via e-mail (Anexo 2), complementando
com contacto telefénico, e convidadas a participar numa entrevista online®
com uma duragao aproximada de 45 minutos, para recolher a perspetiva de
representante(s) do municipio com conhecimento sobre as praticas ai desen-
volvidas no ambito da EDGC. No total, 11 municipios aceitaram participar da
fase de entrevista, tendo sido realizadas 12 entrevistas, resultando num total de
13 atores municipais auscultados (decisores, chefes de diviséo, técnicos).

5 Assumiu-se como critério de selecdo para este efeito constar de duas ou mais fontes consultadas.

¢ O conhecimento sobre os objetivos do estudo e as condi¢des de participagdo foi devidamente es-
clarecido no consentimento informado elaborado para o efeito, onde se assegura, entre outras ques-
tdes, a garantia da preservagdo do anonimato e confidencialidade nos municipios e respetivos atores
entrevistados (Anexo 3). Por essa razdo, nao serao identificados os municipios participantes.



O guido de questdes-chave para o aprofundamento do estudo (Anexo 4) visou:

obter informagdes/contexto sobre a pessoa entrevistada - percurso
profissional e funcdes desempenhadas no municipio;

compreender de que forma é percebido o papel do municipio na pro-
mogao da EDCG, tomando-a como abordagem que pode estar incorpo-
rada em varios setores de acdo do municipio;

identificar em que medida os municipios se reconhecem enquanto ato-
res de desenvolvimento global;

identificar as prioridades dos municipios relativamente a intervengao
em desafios globais;

perceber as representag¢des sobre EDCG e em que medida esta é consi-
derada/valorizada nas Politicas Municipais;

caraterizar/refletir sobre o trabalho desenvolvido pelos municipios no
ambito da EDCG; e

mapear os desafios, potencialidades e possiveis mudancas relevantes
no plano da EDCG, assim como as intenc¢oes futuras dos municipios para
a atuagdo neste campo.

perceber as representacdes sobre EDCG e em que medida esta é consi-
derada/valorizada nas Politicas Municipais;

caraterizar/refletir sobre o trabalho desenvolvido pelos municipios no
ambito da EDCG; e

mapear os desafios, potencialidades e possiveis mudancas relevantes
no plano da EDCG, assim como as inten¢oes futuras dos municipios para
a atuagdo neste campo.



IDEIAS-GHAVE

‘ ANALISE DOCUMENTAL

Neste ponto, apresentam-se ideias-chave que sintetizam os dados obtidos na
fase de anélise documental’. Para tal, tem-se em consideragdo e sempre que
possivel: a distribuicao territorial, a tematica, a natureza da parceria, a evolu-
¢do temporal ao longo do intervalo analisado, e a natureza do financiamento
(Figura 2).

Distribuicdo Natureza
territorial da parceria
Evolucao Natureza do
temporal financiamento

Figura 2 | Dimensdes da andlise documental.

DISTRIBUIGAO TERRITORIAL

A compreensao dos contextos territoriais em que se inserem os municipios que
a andlise documental evidenciou terem intervencao ao nivel da EDCG (14 ca-
sos) é importante, dada a distribuicdo desigual no territdrio. Efetivamente, a
totalidade dos municipios selecionados esta situada no litoral, com maior inci-
déncia na zona da Grande Lisboa (com 8 dos 14 municipios em andlise), seguida
de uma segunda zona de concentra¢do no Grande Porto (com 3 municipios).
Esta concentracdo predominantemente urbana dos municipios que parecem
ter maior participacdo do ambito da EDCG podera dever-se a um maior aces-
SO a recursos que permitem parcerias mais consolidadas nesta regiao, desig-

7A analise é centrada nos 14 municipios que se identificaram como tendo agdo em EDCG mais ampla
ou continuada, conforme descrito anteriormente.



DISTRIBUIGAO TERRITORIAL

A compreensao dos contextos territoriais em que se inserem os municipios que
a analise documental evidenciou terem intervencao ao nivel da EDCG (14 ca-
sos) é importante, dada a distribuicdo desigual no territério. Efetivamente, a
totalidade dos municipios selecionados esta situada no litoral, com maior inci-
déncia na zona da Grande Lisboa (com 8 dos 14 municipios em analise), seguida
de uma segunda zona de concentracdao no Grande Porto (com 3 municipios).
Esta concentracdo predominantemente urbana dos municipios que parecem
ter maior participacdo do ambito da EDCG podera dever-se a um maior aces-
SO a recursos que permitem parcerias mais consolidadas nesta regiao, desig-
nadamente, a articulagcdo com ONGD que sao elegiveis para cofinanciamento
nacional.

TIPOS E TEMATICAS

No que se refere as tipologias® de projetos, destaca-se a participacdo dos mu-
nicipios em projetos de educagao nao formal e de sensibilizagao e influéncia
politica. A partir da andlise dos projetos cofinanciados, identificam-se trés mu-
nicipios com evidéncias de participacdo em projetos de educagao ndo formal,
cinco de sensibilizagao e influéncia politica, e seis com evidéncia em ambos
os tipos de projetos. A sustentabilidade, a educag¢dao ambiental e a promocao
da cidadania global estdo entre as tematicas dominantes. Dos 14 casos, quatro
focam-se na sustentabilidade, cinco na promogao da cidadania global e os res-
tantes cinco trabalham ambas as tematicas.

8 A tipologia aqui indicada corresponde a designagéo “setor” de acordo com a linha de cofinanciamen-
to a projetos de educagdo para o desenvolvimento por parte do Camdes, I.P.,, de que fazem parte:
educacdo formal, educacao nao formal, sensibilizacdo e influéncia politica, e advocacy.



NATUREZA DA PARCERIA

No que diz respeito a natureza das parcerias estabelecidas na intervengcao em
EDCG - formais, associadas e pontuais -, as cAmaras municipais assumem maio-
ritariamente o papel de parcerias associadas (11 casos). Seguem-se cinco autar-
quias com parcerias pontuais e quatro parcerias formais. Importa sublinhar que
os dados indicam que uma mesma autarquia pode assumir diferentes parcerias
de natureza distinta em diferentes projetos.

EVOLUCAO TEMPORAL

Entre o ano de 2019 e 2025, constatam-se variagdes na participagao dos muni-
cipios em projetos cofinanciados no ambito da EDCG. No ano de 2021 verifica-
-se 0 maior niUmero de camaras municipais envolvidas em projetos cofinancia-
dos (11 municipios), seguindo-se os anos de 2019 (dez municipios), 2020 (nove
municipios), e 2022 (oito municipios). Verifica-se um declinio de participagdo
no ano de 2023 (trés municipios) e esta tendéncia descendente prolonga-se
nos préximos dois anos (um municipio em cada ano)’.

NATUREZA DO FINANCIAMENTO

Relativamente a natureza do financiamento, procurou-se analisar os munici-
pios que beneficiaram de apoios a nivel nacional (Camdes, I.P.) ou europeu (EU
DEAR) para a implementacdo de projetos de EDCG. Das 14 camaras municipais
identificadas, a totalidade recebeu financiamento a nivel nacional, sendo que
quatro delas receberam também financiamento europeu (correspondendo a
um total de cinco projetos).

?De acordo com os dados disponiveis até a data de recolha de dados.



EM SINTESE

a analise territorial sugere maior incidéncia de municipios com atuagao
em EDCG na area da Grande Lisboa;

trata-se na sua maioria de projetos de educacéo nao formal e de sensi-
bilizagdo e influéncia politica e as tematicas predominantes centram-se
em questdes de sustentabilidade e educacdo ambiental e de promocéao
da cidadania global;

as camaras municipais assumem maioritariamente o papel de parcerias
associadas (11 casos). Seguem-se as parcerias pontuais (cinco casos) e as
parcerias formais (4 casos). Uma mesma autarquia pode assumir o papel
de parceiro formal, associada e/ou pontual, simultaneamente, em dife-
rentes projetos cofinanciados.

O ano com maior nimero de camaras municipais como parceiras em
projetos cofinanciados no ambito da EDCG é 2021, totalizando 11 au-
tarquias. Trata-se, maioritariamente, de cofinanciamento nacional, e em
apenas quatro autarquias se identificou financiamento a nivel europeu.

Das 14 autarquias selecionadas, 11 integram a ARICD.

ENTREVISTAS

Neste ponto, apresentam-se ideias-chave que sintetizam os dados obtidos
relativos as 11 autarquias auscultadas através de entrevista. Para além da cara-
terizagao breve dos atores entrevistados, esta analise estruturou-se em cinco
dimensdes gerais (Figura 3), a partir do guido de entrevista (Anexo 4).



Papel e prioridades Perspectivas sobre EDCG

Parceiras
da autarquia/setor face e seu enquadramento e préticas
aos desafios globais no municipio e politicas
municipais
Desafios, oportunidades Perspectivas
e mudancas de futuro

Figura 3 | Dimensdes de andlise das entrevistas

A andlise aqui apresentada constitui um recorte possivel sobre a participagao
dos municipios na EDCG em Portugal, a partir dos relatos dos/das representan-
tes municipais que aceitaram integrar o estudo’®. Como tal, a analise que aqui
se apresenta tem carater exploratdrio, e ndo pretende ser exaustiva ou repre-
sentar a realidade da totalidade dos municipios nacionais. O aprofundamento
dos resultados deste estudo em investigacao futura beneficiara da andlise de
documentagao municipal e projetos relevantes, bem como da continuidade do
didlogo com os atores municipais.

Entre os/as 13 representantes entrevistados/as, sete eram chefes de diviséo,
quatro vereadores e dois técnicos, num total de dez mulheres e trés homens.
Dada a organizacao distinta das areas de atuac¢do de cada municipio, as pessoas
entrevistadas exerciam funcdes em setores distintos, designadamente, inter-
vengao socioeducativa, acdo social, juventude, ambiente, cooperagao inter-
nacional, migracdes, cultura e desenvolvimento local. Trata-se de profissionais

© A andlise das entrevistas é apresentada de forma agregada, de modo a garantir o anonimato e con-
fidencialidade das camaras municipais e representantes.



com ampla experiéncia de trabalho nas cdmaras municipais em questéo (desta-
cando-se, nos casos em que foi possivel esta referéncia, a experiéncia superior
a 20 anos em sete representantes, e entre quatro e oito anos em quatro repre-
sentantes), e com formagao predominante nas areas da educacao, psicologia e
ambiente.

De modo global, parece haver por parte das autarquias auscultadas alguma
atencao aos desafios globais, estando as questdes ambientais, de sustentabili-
dade e de desenvolvimento sustentdvel entre as mais referidas. Com menor ex-
pressao, foi também referido o papel dos municipios em questdes sociais e na
promocao de direitos, e ao nivel das migra¢des e interculturalidade. Contudo,
de forma global, esta atengao parece ainda ter, essencialmente, uma natureza
pouco estruturada, ndo parecendo estar ancorada numa reflexao mais ampla
que posicione os municipios enquanto atores de desenvolvimento global e
com contributo preponderante na intervencao em desafios globais. Embora
exista alguma referéncia a intervencao das autarquias a este respeito (o papel),
é menos claro como tal se concretiza numa visdo de continuidade (em priorida-
des) e para |4 de uma intervencao setorizada ou de cariz mais especifico.

A questdo “Como é compreendida/interpretada a Educacgéo para o Desenvol-
vimento e a Cidadania Global a nivel institucional?” tinha como objetivo per-
ceber quais as representacdes em torno da EDCG nos atores entrevistados, e
também se (e em que medida) a EDCG se encontra enquadrada no municipio
e em politicas municipais.



No que se refere as perspetivas sobre EDCG, de forma global parece haver um
reconhecimento da importancia da EDCG. Entre as ideias que mais se desta-
cam, constam as seguintes: i) a EDCG é referida como uma educagdo que se
debruca sobre os desafios globais contemporaneos e procura fazer a ponte
entre “o local” e “o global”, e onde o local é pensado como contexto para alcan-
car objetivos globais; ii) a EDCG implica mudanga e o potencial de impacto e
mudanga por parte das autarquias decorre da sua proximidade aos contextos
locais; e, finalmente, foi também encontrada iii) uma visdo da EDCG como es-
tando “acoplada” aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), po-
sicionando-a como um instrumento que permite a concretizagao da Agenda
2030.

Contudo, a nivel geral, o entendimento sobre “o que é” a EDCG foi pouco apro-
fundado entre os atores entrevistados, sendo as mengdes feitas direta ou indi-
retamente a este respeito breves e tendencialmente ligadas as tematicas mais
especificas que se trabalham em cada contexto. Foi, ainda, reconhecido por
parte de diversos atores a dificuldade em compreender de forma ampla e clara
em que consiste, como se concretiza (e como se liga com as prioridades da
autarquia) e qual o respetivo impacto (e como se mede) a EDCG, mesmo exis-
tindo ja experiéncia de atuacao ligada a esta area.

No que diz respeito a modalidades de enquadramento da EDCG no muni-
cipio e politicas municipais, na maior parte dos casos, nao foi possivel perce-
ber a existéncia de um posicionamento claro desta area na estratégia e fun-
cionamento municipal. De modo geral, apenas em quatro casos foi referida a
existéncia de uma aposta na EDCG como parte de uma estratégia municipal
mais vasta e continuada e expressa na sua documentagao orientadora. Estes
correspondem a municipios de natureza urbana e litoral, e com intervencao
continuada na area da EDCG.

Nos restantes casos, embora exista intervengdo, em que os municipios inte-
gram como parceiros ou sdo eles mesmos promotores de iniciativas de EDCG,
apenas num numero bastante reduzido de casos tal intervencao parece es-
tar enquadrada em opc¢des mais vastas e de maior continuidade. A EDCG é



referida por alguns interlocutores como estando distante das competéncias
municipais em matéria de educagdo - atualmente, centradas nas escolas e em
responsabilidades logisticas, funcionais e de provimento de recursos — e onde,
face ao volume de responsabilidades em educagao, a EDCG é percebida como
menos relevante. Nado obstante, o setor da educagao (formal) é de grande im-
portancia, desde logo, porque uma parte importante da intervencao em EDCG
referida implica diretamente atores e publicos escolares (ver pontos C e D).

Este cenario sugere que, a nivel municipal, a compreensdo sobre a EDCG ¢é ain-
da bastante fragil, o que igualmente ajudara a explicar modalidades de enqua-
dramento de cariz mais circunstanciais e onde ndo é claro se (e em que medida)
a intervengao em EDCG comunica com politicas municipais ja existentes. Em
sintese, as dificuldades de compreensao e a escassa transversalizacao da EDCG
constituem dois desafios interligados.

Neste ponto procurou-se aceder a uma visdo mais especifica sobre a existéncia
e papel das parcerias na intervencdao em EDCG, bem como compreender as
iniciativas existentes no que respeita a natureza e publicos-alvo. Embora nao
tenha sido possivel obter informacgao para todas as subdimensdes que compu-
nham a dimensdo das préaticas e parcerias, foi possivel perceber algumas ideias
dominantes.

No que diz respeito as parcerias, de forma global, parece haver grande valori-
zagao do papel das parcerias na atuacdo dos municipios em EDCG. As parce-
rias estao, também, entre os aspetos que mais se destacaram em termos das
oportunidades e dos desafios identificados (ver ponto D), o que sugere o seu
papel central na entrada e continuidade da EDCG no contexto municipal. Entre
os tipos de parceiros mais mencionados destacam-se as entidades educativas
(ex. escolas, agrupamentos de escolas, academia), e organiza¢des da sociedade
civil (organizagdes ndo governamentais para o desenvolvimento, associagdes
locais).



Em termos de iniciativas desenvolvidas, predominam iniciativas de carater
limitado no tempo, em geral, sob a forma de projetos e eventos, e dirigidas
a publicos escolares (criangas e jovens). Ndo obstante, em cerca de metade
dos casos sao referidas iniciativas destinadas a comunidade em geral, parte das
quais mantendo um foco em publicos jovens e no associativismo. Reconhe-
ce-se a necessidade de maior atengao a publicos adultos nos dispositivos de
participagdo municipal ja existentes, o que teria também consequéncias para
a EDCG. Tipicamente, as a¢des promovidas tém foco na sensibilizagdo e cons-
ciencializagao sobre temas associados a EDCG.

Entre os desafios mencionados com maior frequéncia estao as dificuldades
sentidas a nivel de: i) recursos humanos e financeiros; ii) cooperagao entre as
divisdes municipais; iii) continuidade, coeréncia, articulacao, impacto e avalia-
¢ao das ag¢des; iv) burocracia; v) falta de parcerias; vi) instabilidade politica a in-
fluéncia dos ciclos politicos; e vii) capacitagdo interna para a atuagao em EDCG.

As oportunidades agregam aspetos valorizados, desejados ou percebidos
como facilitadores da intervencdo em EDCG, e remetem para a importancia
dos seguintes pontos: i) parcerias; ii) cooperagdo entre as divisdes municipais;
iii) colaboragdo intermunicipal; iv) investimento; e v) capacitacdo e envolvi-
mento da comunidade na concretizacdo de mudancgas.

As mudancas desejadas e perspetivas de futuro remetem para estes aspetos.

Através das perspetivas de futuro procurou-se aceder as intengdes dos atores
auscultados relativamente a acdo em EDCG nos respetivos municipios. Em liga-
Gao estreita com o ponto anterior, na maior parte dos casos foi referida a inten-
cdo de: i) dar continuidade do trabalho ja desenvolvido (a quase totalidade);
i) aposta em novas parcerias; iii) procura de maior articulagdo entre setores e
divisdes municipais; iv) integrar tematicas da EDCG em programas educativos

(escolares) ja existentes.



Contudo, com raras excecoes, tais intencoes foram expressas de forma pouco
concreta, ndo sendo percetivel, na maior parte dos casos, o(s) sentido(s) dessa
continuidade (por exemplo, em termos de iniciativas, publicos, ou prioridades
de ag3do).

No préximo ponto apresenta-se uma visdo geral das potencialidades e desafios
identificados e das recomendag¢des que se consideram relevantes, decorrentes
da andlise de fontes documentais e das entrevistas. Para uma compreensdo ar-
ticulada destes aspetos, opta-se por uma organizagdo em seis eixos (Figura 4).
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Natureza da informacao Distribuicao territorial
sobre a EDCG a nivel dos municipios com
municipal evidéncia de intervencao
em EDCG

Condicdes para a
intervencdo em EDCG a
nivel municipal

Perfil da intervencao em
EDCG a nivel municipal

Caminhos para Fortalecimento
aincorporacio e dos municipios enquanto
transversalizagao da EDCG atores relevantes
nas politicas municipais na EDCG

Figura 4 | . Eixos de andlise das potencialidades, desafios e recomendacdes
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Tratando-se de um ator ndo tradicional da EDCG em Portugal, que néo ¢ elegi-
vel para cofinanciamento especifico nacional, e dada a dificuldade de aceder
a cofinanciamento europeu pese embora a elegibilidade, as andlises realizadas
sugerem a existéncia de um conjunto importante de municipios com expe-
riéncia de atuacao no ambito da EDCG.

Contudo, esta informacédo encontra-se dispersa e fragmentada, ndo permi-
tindo ter uma visao mais completa e continuada no tempo sobre estes atores.
A necessidade de recorrer a fontes complementares, para além dos websites
oficiais dos municipios em analise na conducdo deste estudo, sugere uma lacu-
na na disseminagao dos projetos e, consequentemente, dos seus resultados.
Verifica-se, igualmente, uma acentuada necessidade de atualizagao dos web-
sites institucionais, tanto das autarquias quanto das entidades parceiras, bem
como uma informag¢a@o mais organizada e clara. Este cenario pode constituir
uma barreira a participagao e inclusao da comunidade nas iniciativas de EDCG,
seja por desinformagao acerca das agdes destes municipios e, principalmente,
do reconhecimento social da importancia destas praticas.



RECOMENDACAO 1

E fundamental investir na disseminagdo e acesso publico de in-
formagao sobre projetos de EDCG promovidos pelos municipios e
seus resultados junto de um maior numero de pessoas - incluindo
cidadaos/as, profissionais e demais interessados/as na tematica.

Relativamente a necessidade de apoiar compreensao sobre a
EDCG junto de atores municipais, sera util investir em ferramentas
de diagnéstico de necessidades especificas sentidas, de forma a
ajustar a intervencao. A elaboracao de um glossario que contribua
para uniformizar e orientar a compreensao da EDCG adequada a
realidade municipal podera constituir um instrumento de trabalho
util a abertura e manutencao do didlogo e parcerias neste campo.
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A maior parte dos municipios em que se encontram evidéncias de EDCG lo-
caliza-se na zona litoral, concentrando-se, grosso modo e salvo excegdes, nas
areas metropolitanas do Porto e de Lisboa. Tal nado significa, naturalmente, a
inexisténcia de atuacdo em EDCG em municipios do interior e das restantes
regides do pais (incluindo, na zona litoral). A proximidade a centros urbanos
e o estabelecimento de parcerias com atores com maior experiéncia na EDCG
parecem ser fatores importantes no retrato que se encontrou.

Em ligacdo com o ponto
anterior, este cenario

aponta para uma
necessidade de aprofundar

o conhecimento disponivel
sobre a intervencao municipal
em EDCG num conjunto

mais alargado de municipios.

RECOMENDAGAO 2

E fundamental alargar a compreens3o sobre o papel (atual e pros-
petivo) dos municipios ao nivel da EDCG, através de uma aposta
na investigagao sobre este campo, que considere a natureza ainda
fragmentada e multipla da intervencgao. A continuidade da investi-
gacao sobre esta questao tem um efeito potencialmente multipli-
cador para os restantes pontos (capacitagédo, reforco de parcerias
entre pares, ...).
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Os dados sugerem um perfil de intervencao voltado para as questoes da sus-
tentabilidade e tematicas ambientais, apontando para a importancia da tema-
tica da sustentabilidade como porta de “entrada” da EDCG nos municipios.
Esta predominancia pode estar associada a influéncia dos Objetivos de Desen-
volvimento Sustentavel no atual contexto, ainda que tenham sido encontrados
exemplos de acdo de mais longa duracdo e prévia aos ODS.

Contudo, ndo obstante a importancia quer das questées ambientais, quer da
Agenda 2030, tal sugere que o potencial da EDCG e o papel dos municipios
se encontra sub-explorado e carece de maior estruturacado. Sera importante
compreender, futuramente, em que medida a entrada e permanéncia da EDCG
se tém feito por outras tematicas (e quais), e como se articulam com temati-
cas na esfera da EDCG relevantes para os municipios. Num momento em que
a interculturalidade e os fenédmenos migratdrios se revestem de importancia
central para a manutencado da coesao social e da qualidade da democracia,
serd particularmente importante perceber em que medida o eventual trabalho
dos municipios nesta matéria (encontrado com menos expressdo nos dados
recolhidos) se tem articulado com uma perspetiva de EDCG e como tal pode
ser aprofundado.

A intervengao com publicos jovens, sobretudo escolares, parece representar
uma parte importante do trabalho dos municipios em EDCG. Contudo, foi re-
conhecida a necessidade de maior abrangéncia junto de publicos adultos bem
como do envolvimento das comunidades locais como parte indispensavel na
sustentabilidade das mudancgas que se desejam promover.

Neste sentido, é fundamental - e eventualmente, um elemento distintivo que
a EDCG pode adquirir no espaco local - reforcar a atencao a publicos adultos
dada a proximidade Unica dos municipios com a populagao local. A articulacdo
com atores do espaco local com um conhecimento privilegiado das comunida-
des locais (ex. juntas de freguesia; movimentos associativos) foi indicada como
um passo importante neste processo.



POTENGIALIDADES,
DESAFIOS E _
REGOMENDAGOES

3 | PERFIL DA INTERVENGCAO EM EDCG A NIVEL MUNICI-
PAL

RECOMENDACAO 3

B Reforgar a dimensao de educagao informal e nao formal da EDCG
no espaco local, com aposta continuada no trabalho com publicos
adultos, e em estreita articulagdo intersectorial, com atores poli-
ticos, associativos, empresas e outros, como parte da estratégia
de proximidade aos contextos e de resposta aos desafios de cada
territério, tomando os espagos nao formais e informais como “ca-
talisadores de agao”.
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Os dados e atores auscultados sugerem que, nos municipios onde a presen-
¢a da EDCG ja se encontra mais estabelecida, tem sido possivel ligar a EDCG
a mecanismos e politicas do municipio de forma mais concreta e duradoura,
contribuindo para uma maior sustentabilidade da mesma. Foi referido como
indiscutivel o peso da decisdo executiva na continuidade ou ndo da atuacao,
através de medidas concretas como a constituicdo de equipas, a afetagdo de
recursos humanos, materiais e logisticos, a inclusdo da EDCG como assunto da
agenda, em politicas ou em documentagao municipal. Nestes municipios, des-
taca-se ainda a importancia que a atuagao em parcerias com outras entidades
(nacionais e internacionais) teve na evolucdo da area nos seus municipios, a
incorporacdo de tematicas da EDCG em programas ja existentes, e uma pers-
petiva de que a EDCG é util na abordagem a realidade e desafios no territdrio
(ex. integragao da diversidade cultural). Nestes contextos, ainda que focados
num numero reduzido de questdes, parece ter havido uma dupla estratégia de
financiamento, que combinou a captacdo de financiamento especifico a EDCG
com uma légica de “financiamento tematico” (ex. captar financiamento na area
das migracdes ou ambiente) que, por existir um conhecimento prévio sobre a
EDCG, foi possivel trabalhar sob esta dtica. A existéncia de projetos apoiados
parece ter sido decisiva para a continuidade da intervengao neste campo.

Nao obstante, estes mesmos aspetos das condi¢cdes necessdrias para a EDCG
revelaram-se areas de desafio quer nos municipios onde a EDCG parece ja es-
tar mais consolidada, quer naqueles onde parece estar numa fase inicial, des-
tacando-se entre eles a necessidade de capacitacdo dos atores e técnicos mu-
nicipais.



POTENGIALIDADES,
DESAFIOSE _
REGOMENDAGOES

4 | CONDICOES PARA A INTERVENCAO EM EDCG A NIVEL
MUNICIPAL

RECOMENDACAO 4

B E necessério criar espacos dedicados a reflexdo, em profundi-
dade, sobre as condi¢des necessarias a EDCG nos municipios,
e promover, junto dos atores municipais o conhecimento sobre
mecanismos financeiros, nacionais e internacionais, ja existentes,
especificos da EDCG ou que com ela comuniquem. A intervencao
financiada constitui um passo central para a sustentabilidade da
EDCG nos municipios
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Com excegao dos municipios onde a EDCG ja se encontra estabelecida ha mais
tempo, a incorporacao da EDCG na “vida” dos municipios e nas politicas muni-
cipais foi referida em termos mais imateriais ou genéricos (ex. atender ao que
se consideram ser principios da EDCG no que ja se faz) ou quando especifica-
da, tendeu a traduzir uma visdo sectorializada (ex. da tematica que esta a ser
trabalhada).

De forma global, embora as limitagdes do préprio estudo, foi menos evidente
a existéncia de uma visao agregadora das autarquias sobre como entendem
a EDCG e como esta dialoga e se materializa em varios dominios e estruturas
municipais. Como antes se referiu, as dificuldades de compreensao e a escassa
transversalizacdao da EDCG constituem dois desafios interligados.

RECOMENDACAO 5

Continuar a aprofundar o conhecimento disponivel sobre a inter-
vencao municipal em EDCG, incluindo nos municipios auscultados
mobilizando outros atores.

Reforcar a aposta na integracao dos atores municipais em dia-
logos sobre EDCG j3 existentes (ex. agenda da coeréncia das po-
liticas, ENED). E importante que os municipios possam ver de-
monstrado como a EDCG pode articular o didlogo com “outras
educagdes para’ ja contempladas pelo municipio, apoiando o

02

/

ja estabelecidos (ex. assembleias
de jovens; orcamento participativo).

alargamento crescente das suas fung¢des no espacgo local 08
a que se tem assistido. =

@
Incorporar a EDCG em dispositivos de G L=
participacao civica e politica local \\7 o

NV
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6 | FORTALECER OS MUNICIPIOS ENQUANTO ATORES
RELEVANTES NA EDCG

Embora o estudo ja permita identificar um conjunto de condi¢cdes que pare-
cem estar associadas a maior consolidacédo da EDCG nos municipios, parece
ser necessaria uma aposta em mecanismos que possam contribuir para for-
talecer o papel dos municipios enquanto atores relevantes na EDCG. Por um
lado, parece estar em falta aprofundar a compreensao sobre o “porqué” de os
municipios atuarem (ou virem a atuar) na EDCG, que eventualmente decorre
ndo sé da evolugao histérica deste campo em Portugal, mas também de um
escasso contacto com a realidade internacional. Por outro lado, o papel dos
municipios ndo parece ter tido, ainda e tanto quanto se sabe, alvo de aposta
forte na politica nacional de ED nos dois ciclos politicos da ENED existentes até

ao momento".

RECOMENDAGAO 6

@B B,

| WS <7 s =

Promover a aproximacdo intermunicipal, a municipios noutros
contextos, nacionais e internacionais, onde a atuacdao em EDCG se
encontra ja mais consolidada (parcerias, “geminacoes”).

Recomendar junto dos atores politicos nacionais da ED a integra-
¢ao da EDCG no espaco local como prioridade no préximo ciclo
da politica.

A data de redacio deste documento, ndo se encontra ainda aprovado a ENED lll. Atualizagées dis-
poniveis em ened-portugal.pt


https://ened-portugal.pt/
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HTTPS://WWW.INSTITUTO-CAMOES.PT/ACTIVITY/O-QUE-FAZEMOS/COO-
PERACAO/ATUACAO/FINANCIAMOS/PERGUNTAS-FREQUENTES-ONGD-2/
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HTTPS://WWW.INSTITUTO-CAMOES.PT/IMAGES/PDF_NOTICIAS/RESULTA-
DOS_ED_2019.PDF

HTTPS://WWW.INSTITUTO-CAMOES.PT/IMAGES/PDF_NOTICIAS/RESULTA-
DOS_ED_2020.PDF

HTTPS://WWW.INSTITUTO-CAMOES.PT/IMAGES/COOPERACAO2/RESUL-
TADOS_ED_2021.PDF

HTTPS://WWW.INSTITUTO-CAMOES.PT/IMAGES/COOPERACAO2/RESUL-
TADOS_ED_2022_VF.DOCX.PDF

HTTPS://WWW.INSTITUTO-CAMOES.PT/IMAGES/IMG_NOTICIAS2023/RE-
SULTADOS_ED_2023_V2_ALT._7_AGOSTO.PDF

HTTPS://DEARPROGRAMME.EU/PROJECTS/
HTTPS://ENED-PORTUGAL.PT/PT/INTRODUCAO
HTTPS://ENED-PORTUGAL.PT/PT/RELATORIOS-DE-ACOMPANHAMENTO-1
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HTTPS://ANMP.PT

HTTPS://ROSTOSOLIDARIO.PT/EDUCACAO-PARA-A-CIDADANIA-GLOBAL/
PARCERIASLOCAISED/
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https://www.instituto-camoes.pt/images/cooperacao2/Resultados_ED_2021.pdf
https://www.instituto-camoes.pt/images/cooperacao2/Resultados_ED_2022_.vf.docx.pdf
https://www.instituto-camoes.pt/images/img_noticias2023/Resultados_ED_2023_V2_ALT._7_agosto.pdf
https://dearprogramme.eu/projects/
https://ened-portugal.pt/pt/introducao
https://ened-portugal.pt/pt/relatorios-de-acompanhamento-1
https://ened-portugal.pt/pt/relatorios-de-acompanhamento
https://www.redesparaodesenvolvimento.org/pt/ricd/ricd
https://anmp.pt/
https://rostosolidario.pt/educacao-para-a-cidadania-global/parceriaslocaised/




Anexo 1| Categorizagdo da tipologia das parcerias

a. Parcerias Formais
Definigao: Sdo parceries estabelecidas através de um acordo oficial, como um contrato,

p de G80 ou de um p
claro entre as partes o, fi um fi ou outra forma de suporte
institucional.
Exemplo de critérios:
+  Existéncia de um d formal que defin isso entre as partes
» o
«  Responsabilidades e obrigag . P
» Relagéo de médio ou longo prazo
Exemplos:
Uma ONGD essing um protocolo de cooperagio com ume Cémera Municipal pera
um prog & céop " fila Bacolas L fnk
Op inclui da de apoio técnico & um plano de
implementagao de longo prazo.

géo: Séo ou indh que, spesar de néo terem um compromisso
1 i ou fi direto no projeto, 3 para asuai
e Podem com i técnico, ou apoio
institucional.
Exemplo de critérios:
oy -

& P proj

» NBo hé um tinanclamento direto, mas pode haver apolo técnico ou Institucional
+ Parceria baseada na afinidada de misséo ou interessas comuns
. E i ativo em ativi chave do projeto

Exemplos:
Uma Camara Municipal apoia uma ONGD na divulgagdo de um projeto educativo sobre
global, a sua rede de escolas e facilitando o contacto com
pi sem obter direto
Uma rede de p que B num projeto de educacdo para o
nacio ou sobre RO sam
L C el e AR

[ SR | p -




Anexo 1| Categorizacdo da tipologia das parcerias (cont.)

l_.' L |

receber financiamento direto (exemplo do projeto Escola Interglobal na qual a FPCEUP foi
comvidada para fazer parte de uma comunidade de priticas)

. ou
Definigo: S&o instiluigdes, grupos ou que p pam de forma
contribuindo de maneira especifica ¢ $em um comp de longo prazo.
Exemplo de critérios:

- sem

* Apoio pode ser em forma de recursos (ex.: cedéncia de espago, materiais,
voluntirios)

» NBoha
s Contribuig¢io pontual ou & do projeto
Exemplos:
Uma Cémara cede um para uma
ONGD sobre semum formal
continuo no projeto.
Um especialista que d4 uma palestra gratuita ne Smbite do projeto.

o S P U s e




Anexo 2 | Convite de Participagdo

Exmo./a Senhor/a,

0 Centro de Investigacdo e Intervengdo Educativas da Faculdade de Psicologia e de Ciéncias da
Educagdo da Universidade do Porto, em parceria com a Rosto Solidario e a FEC - Fundagdo Fé e
Cooperagao, esta a desenvolver um estudo sobre o papel e relevancia dos municipios na promogao
de praticas da Educacao para o Desenvolvimento e da Cidadania Global (EDCG).

Nesse sentido, e atendendo ao trabalho que a Cdmara Municipal de XXX tem vindo a desenvolver
neste dmbito, gostariamos de convidar V. Exa. a participar numa entrevista, online, em data e horario
a bi metlhor di idade, com a duragdo aproximada de 45 minutos. A sua
perspetiva serd essencial para enriquecer esta andlise e contribuir para a valorizagdo do papel dos
municipios na promog&o da EDCG.

Na exp iva da sua participagdo, ficamos ao dispor para qualquer clarificagdo, e subscrevemo-nos
com os melhores cumprimentos.

Cordialmente,

Dalila Pinto Coelho e Norberto Ribeiro, coordenagdo

Universidade do Porto - Faculdade de Psicologia e de Ciéncias da Educagdo
CIIE - Centro de Investigagdo e Intervengdo Educativas

Anexo 3 | Consentimento Informado

Consentimento informado

0 presente documento insere-se numa investigacdo em curso, no CIIE - Centro de Investigagdo e
Intervengdo Educativas da Faculdade de Psicologia e de Ciéncias da Educagdo da Universidade do
Porto, promovida por Rosto Solidério em parceria com a FEC - Fundagdo Fé e Cooperagdo,
coordenada por Dalila Pinto Coelho e Norberto Ribeiro.

0 estudo pretende compreender o papel e relevancia dos municipios na promogéo de praticas da

do para o Deser i o e da Cidadania Global (EDCG), constituindo-se como uma
ferramenta de incentivo para o didlogo de decisores autdrquicos sobre a Educagdo para o
Desenvolvimento e Cidadania Global (EDCG) e o seu papel.

Foi nesta condigdo que solicitdimos a colaboragdo da/o XXX para participar numa sessdo de
entrevista, que decorreu a distancia, conforme melhor conveniéncia indicada, no dia XXX, pelas XXX.
Para uma decisdo informada em relag&o a sua participagdo, o &mbito e propésito geral da entrevista
foram previamente explicitados através de convite via e-mail.

Para um registo fidedigno e melhor compreens&o da informag&o expressa no decurso desta recolha,
foi solicitada a autorizac3o para efetuar o registo dudio e video da mesma, em suporte digital.

Uma vez confirmada a sua participagdo e autorizada a respetiva gravagdo de imagem e voz, foi-lhe
indicado que a informac&o obtida seria alvo de transcrigdo, e devolvida para sua validagdo. Foi,
igualmente, indicado que n3o haveria lugar ao uso dos registos originais de imagem e voz, sob
qualquer circunstancia, prevendo-se apenas a possivel utilizagdo de excertos do conteddo da
entrevista devidamente anonimizados.

Foi indicado que a informagdo resultante se destina a ser utilizada em fins exclusivamente
académicos, assegurando a preservagdo do anonimato e confidencialidade.

N3o foram previstos danos ou prejuizos decorrentes da sua participagdo. A sua participagdo nesta
investigagdo foi voluntéria, podendo ser cessada ou interrompida por si em qualquer altura, sem
quaisquer danos ou prejuizos.

A transcrigdo resultante, realizada em formato integral, foi devolvida para sua anélise e validag&o.

Tendo tomado destas atesto:

a. a aceitagdo da/o XXX em participar nesta investigagdo e a minha aceitagdo pessoal em
participar da mesma no ambito das minhas fungdes na referida entidade; e

b. que considero valida a transcricdo efetuada, cuja utilizago autorizo para fins académicos.

Nome completo: Data de imento:
Acc

a: Data:




MOMENTO

INTRODUGAO

Anexo 4 | Guido de Entrevista Participacdo

QUESTAO

Pode por favor apresentar-se, descre-
ver um pouco o seu percurso académi-
co e profissional e referir quais as fun-
¢oes que desempenha no municipio?

FINALIDADE

Contexto sobre o en-
trevistado (percurso e
fung¢des no municipio)

BLOCO 2

PAPEL E PRIORIDADES
DA AUTARQUIA/SETOR
FACE AOS DESAFIOS
GLOBAL

Como vé o papel

das autarquias face aos desafios globais
(ex. alteragdes climéticas) e em que
medida estes desafios tém informado
as prioridades municipais/do setor em
que trabalha?

Compreender como é
visto o papel da autar-
quia numa tematica
que poderd servir de
porta de entrada/en-
contrar expressao em
distintos setores onde
podera estar incorpo-
rada a EDCG; perceber
em que medida as
autarquias se veem a si
préprias como atores
de desenvolvimento
global; e quais as even-
tuais prioridades da
autarquia/setor face aos
desafios global.

BLOCO 3
ENQUADRAMENTO
DA EDUCACAO PARA
O DESENVOLVIMENTO
NO MUNICIPIO E
POLITICAS MUNICIPAIS

Como é compreendida/interpretada a
Educacdo para o Desenvolvimento e a
Cidadania Global a nivel institucional?

E em que medida diria que se encontra
refletida? Se sim, como?

Perceber quais as repre-
sentagdes sobre EDCG
e em que medida é
considerada no muni-
cipio e integrada nas
Politicas Municipais.
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MOMENTO

BLOCO 4

PRATICAS
E PARCERIAS

QUESTAO

Como carateriza o trabalho que a autar-
quia tem desenvolvido nesta area?

Quais sdo as iniciativas relacionadas com
a EDCG que tém sido promovidas ou em
que participaram? (Ex.: tematica e setor)

Quais os principais publicos-alvo? (ex.:
parcerias com escolas pode indicar um
trabalho voltado para criangas e jovens
e/ou professores/as, assim como o setor)

Estas iniciativas do municipio sao
pontuais ou regulares? Existem parcerias
com organizag¢des da sociedade civil,
escolas, ONGD ou outros municipios
voltados para a EDCG?

FINALIDADE

Caracterizar o traba-
Iho desenvolvido pela
autarquia em matéria
de EDCG.

BLOCO 5

DESAFIOS, OPORTU-
NIDADES (RECURSQOS,
APOIO, FACILITADORES
E BLOQUEADORES.,...) E

Quais os principais desafios na imple-
mentacao de iniciativas neste ambito?
E os facilitadores para percorrer este
caminho?

Que mudancas considera essenciais

Mapear desafios, po-
tencialidades e mudan-
¢as tidas como relevan-
tes para a area da EDCG
ao nivel municipal.

MUDANGCAS para um trabalho mais continuado

destas questoes?

Quais sdo os planos futuros do munici-

pio para o desenvolvimento da EDCG?
BLOCO 6 A partir do atual cargo/funcées que Intengdes futuras para
FECHO desempenha, o que faria se pudesse a atuagao na area da

tomar decisdes relativamente a esta
area?

EDCG
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