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O “Guia de Sobrevivéncia em Coeréncia das Politicas para

o Desenvolvimento” é um instrumento de consulta eficaz,

claro (esperamos) e conciso sobre Coeréncia das Politicas

para o Desenvolvimento. Dos conceitos aos principais marcos
histéricos, do enquadramento normativo a analise setorial,
procuramos guiar o leitor, de forma direta, para o que
consideramos ser o eixo do desenvolvimento mais justo, mais
inclusivo, mais digno e mais sustentavel - a coeréncia das
politicas.

Elaborado para todos os que querem saber mais sobre este tema,
mas que, por enquanto, ainda nao querem aprofundar o seu
nivel de conhecimento.

A todos os que querem aprofundar o seu conhecimento, a nossa
sugestao é consultarem www.coerencia.pt. Um magnifico site
(a modéstia aqui nao fica bem), onde podera encontrar estudos,
testemunhos, entrevistas e noticias sobre a CPD.
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PARTE I

CPD. CP QUE?...

COERENCIA DAS POLITICAS
PARA O DESENVOLVIMENTO

N3o se assuste com o jargdo! Falar de Coeréncia das Politicas para o Desenvolvimento (CPD)
é falar de justica social, de sustentabilidade, de humanismo, de progresso e de agado.

A Coeréncia das Politicas para o Desenvolvimento baseia-se no reconhecimento de que
varias politicas setoriais - como a politica agricola, comercial, de seguranca e defesa,

de alteragdes climaticas ou de migragdes — tém um profundo impacto nos paises em
desenvolvimento. Sabemos mais do que nunca que o Desenvolvimento é marcadamente
multidimensional e que as varias politicas se interligam. Sdo os efeitos dessas politicas

junto dos beneficidrios que queremos garantir que estdo alinhadas com o principio do
Desenvolvimento. Ndo podemos, por exemplo, ter uma politica agricola cuja implementagdo
ird ter efeitos altamente prejudiciais no ambiente. E essa a légica por detrds do conceito da
CPD: garantir que “ndo damos com uma mao e retiramos com a outra”.

OCDE - ORGANIZACAO PARA A
COOPERAGAOE DESENVOLVIMENTO

ECONOMICO

“CPD significa assegurar que 0S
objetivos e resultados das pohtl‘cas
de desenvolvimento de determinado
governo ndo sao prejudicados por
outras politicas do mesmo, que
impactem diretamente nos paises em
desenvolvimento e que essas outras
politicas suportem os proprios objetivos
de desenvolvimento sempre que
possivel”.

UE - UNIAO EUROPEIA

“ A
Através da Coeréncia das Politicas
para o ]?esenvolvimento, a Unido
Eu_ro;')ela Pbrocura ter em conta 0s
objetivos de desenvolvimento em
todas as suas politicas que possam
afetar 0s 'pa'ises em desenvolvimento
V.lsa minimizar as contradicées e cria.r
sinergias entre diferentes politicas
da UE para beneficiar os paises
em dgsenvolvimento € aumentar
a eficicia da cooperacao para o
desenvolvimento.”



CONSENSO E

UROP
DESENVOLVIMENTSU PARA O

GOVERNO PORTUGUES

“ ~

A promogao do desenvolvimento, em particular
nos paises que nos sdo mais proximos, sera mais
favorecida se houver uma estreita coo,rdena al
entre as diversas politicas publicas que £
concorrem para este objetivo, como a politica
comerqa!, o combate as alteracoes climaticas
oua Apoh'tlca migratoria. Assim, a maior
coeréncia entre politicas nacionais que afetem
0s paises em desenvolvimento e a politica de
cooperagao para o desenvolvimento representa
um Elerr}ento fundamental para a racionalidade
eficiéncia e eficicia da cooperagao portuguesa” ,
In, Resolucdo do Conselho de Ministros 82/201(5

FAIR POLITICS

«Garantir que ndo damos
com uma mao e retiramos
com outra.”

ECDPM - EU
DEVELOPME

«p Coeréncia de Politica
Desenvolvimento (CPD)
reconhecimen
(como migracao, seguranca, €0
agricultura) podem ser prejudi
prioridades de desenv!
mais pertinente 1t
pablica ao

ROPEAN CENTRE FOR
NT POLICY MANAGEMENT

s para 0

deriva do crescente

to de que outras areas politicas
omércio, impostos,
ciais ou promover
olvimento. Tornou-sé
uma era de declinio da Ajuda
Desenvolvimento (APD).

a das Politicas parao ;
Desenvolvimento visa preveni’r 08 efeitos
colaterais negativos entre poh’gcas e prqmover
sinergias positivas em benefia,o das politicas €

objetivos de desenvolvimento.’

A Coerénci

CAMOES - INSTITUTO DA COOPERACAO
E DA LINGUA, CICL

«p Coeréncia das Politicas para 0
Desenvolvimento (CPD) consiste

em assegurar qué os objetivos d9_
desenvolvimento nao serao debilitados
pelas outras politicas com impacto
externo e, se poS i as pqh’ucgs
contribuam para o0s mesmos. Isto implica

uma abordagem multilateral e coerente

das questées, a analise das interligacoes
existentes & solucionar € mitigar conflitos

de interesse existentes”.

CONCORD

“Trata-se de a UE te

élzzta € coerente aosr
N ;

. I11'1;::/(;3%;1mento, assegurando
a matérfsgas 0 seu trabalho
arma garame' desenvolvimento
politioEn ir que todas as sua,s

O prejudicam os direjtos

hUma
nos e a erradi
radicaca
m a
as pelo contrario qu‘;ao da pobreza,

e e refor
olvimento sustentévelg ergb?al "

uma abordagem
paises em



Com a aprovagao da nova Agenda 2030
— Transformar o Nosso Mundo, em vigor
até 2030, ficou ainda mais evidente que a
sustentabilidade é um imperativo.

Esta evidéncia ficou espelhada na prépria
nomenclatura da CPD, que passou a designar-
se CPDS, ou seja, Coeréncia das Politicas para
o Desenvolvimento Sustentavel. A mudanca
nao envolve apenas uma letra, envolve toda
uma nova dimensao...

Da CPD a CPDS temos de ter em atengdo as
seguintes questoes:

1. Envolve as quatro dimensdes do
desenvolvimento sustentavel (social,
ambiental, econémico e governanga)?

2. Tem um impacto positivo ou negativo
na capacidade dos Estados-Membros da
UE ou de outros paises para alcangar o
desenvolvimento sustentavel?

3. Tem consequéncias para as gera¢des
futuras?

O movimento de CPD para CPDS é um
compromisso ambicioso. Abragar os
principios da Agenda 2030 significa quebrar
a divisdo Norte/Sul e olhar os desafios
globais através da lente de longo prazo do
desenvolvimento sustentdvel. Os esforgos
para a promogao da CPDS, portanto, ndo
devem apenas minimizar os impactos
negativos externos: eles devem visar
fundamentalmente a mudancga do sistema
econdmico, social e politico, de forma a

MAS PORQUE VIVEMOS NUM MUNDO EM MUDANCA,
- TAMBEM OS CONCEITOS EVOLUEM...

que as futuras geragdes possam viver num
mundo livre da pobreza, de pleno respeito
pelos direitos humanos e pelos limites do
planeta, garantindo que ninguém é deixado
para tras.

A natureza da Agenda 2030 também exige
que se preste maior atengdo as interligacdes
entre varios objetivos e politicas, em

vez de tentar abordar cada problema
individualmente. Para erradicar a fome
(ODS 2), precisamos de acdo climatica
(ODS 13) e gestdo sustentavel dos recursos
hidricos (ODS 6). Para proteger os nossos
oceanos e mares (ODS 14), precisamos de
promover a agricultura sustentavel (ODS2)
e garantir padrdes de consumo e produgao
sustentaveis (ODS 12). Esta interligacdo
aliada a uma maior promocéao da coeréncia
poderd ser o enquadramento para uma
acdo mais eficiente e eficaz no processo de
desenvolvimento.

MAS ENTAO COMO FICAMOS?
E CPD OU CPDS?

O conceito alterou-se, mas o principio nao!

Assim, e uma vez que em Portugal temos uma
Resolucao sobre CPD que foca a sustentabilidade,

temos optado por manter a designacao.

1,2, 3, diga ld outra vez...

CPD - Coeréncia das Politicas
para o Desenvolvimento
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Do tratado de Maastricht a Agenda 2030, muitos foram os marcos que
evidenciaram a importancia da CPD. Com a defini¢do dos 17 Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), assistimos,
uma vez mais, a consagragao internacional da CPD.

A coeréncia das politicas para o desenvolvimento
sustentavel é um requisito fundamental para
perceber a natureza transformadora da Agenda
2030 e implementar os ODS. Mais do que nunca
€ necessario alinhar as prioridades politicas

e os orcamentos disponiveis aos objetivos

que queremos atingir. Do ponto de vista da
eficiéncia econdmica e social, é contraproducente
desenvolver quadros de financiamento e
implementar a¢des que incentivem as despesas
que sdo prejudiciais para o ambiente e para a
salde ou suscetiveis de aumentar as disparidades
qguanto a igualdade e bem-estar. Além disso, os
efeitos a longo prazo precisam de ser levados

em consideragdo para evitar uma situacao em
gue uma opcao politica pode ter ganhos de
curto prazo, mas, no geral, perdas a longo prazo.
Acresce a responsabilidade ética, politica e
financeira para com os cidaddos, que nos deveria
motivar a gastar o dinheiro dos contribuintes de
uma forma sustentavel.

A ambicdo da Agenda 2030 em “Transformar o nosso Mundo”, vertida
para 17 objetivos, 169 metas e 232 indicadores apresenta-se, como 0s
passos a seguir para garantir um mundo mais justo, mais digno, mais
inclusivo e sustentdvel.

Da erradicagdo da pobreza e da fome a igualdade de género e saude
de qualidade, da dgua potavel e saneamento ao trabalho digno e
crescimento econdmico, da redugdo das desigualdades a educagdo
de qualidade, das energias renovaveis a agdo climatica, esta Agenda
universal reflete o equilibrio entre 5 Principios: Pessoas, Planeta,
Paz, Parcerias e Prosperidade, que se apresentam como pilares desta
estratégia glocal.
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OBJETIVOS DE

DESENVOLVIMENTO

SUSTENTAVEL

ERRADICAR ) ERRADIGAR SAUDE
APOBREZA AFOME DEQUALIDADE

TRABALHO DIGND
ECRESCIMENTO
ECONOMIGD

INDOSTRIA,
INOVAGADE
INFRAESTRUTURAS

PROTEGER A

1 EEII:&IIM 1 s 1 VIDA TERRESTRE

VIDAMARINHA

Ao trabalhar uma multiplicidade de temas,
agrupados pelas mais variadas areas de
trabalho e agdo, a sua implementacdo
também exigird uma maior consisténcia e
coordenagdo entre varias dreas setoriais, uma
vez que as diferentes politicas e objetivos
estdo interligados e implicam abordagens mais
inovadoras, audaciosas e abrangentes.

O reconhecimento desta agdo coerente
torna-se ela prépria, uma meta especifica,
dentro do ODS 17 - Reforgar os meios de

EDUCAGAD
DE QUALIDADE

IGUALDADE

AGUA POTAVEL
DEGENERD

ESANEAMENTD

PRODUGAD
ECONSUMD
SUSTENTAVEIS

IIEEILII TR AS
D[SIGIJM!]MES

B

1 PAZ, JUSTICA
EINSTITUICOES
EFICAZES

implementacdo e revitalizar a parceria global
para o desenvolvimento sustentavel:

PARCERIAS PARA
AIMPLEMENTAGAD *
DOS OBJETIVDS

17.14 Aumentar a coeréncia das politicas
para o desenvolvimento sustentavel

Sera, ainda, preciso mais reconhecimento de
gue é necessario intensificar esforgos para
promover politicas coerentes a todos os niveis
(local, nacional e mundial)?

O que precisamos |

agora é de | ACAO!
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Luzes, CAMARAE... ACAO

QUEBRAR OS SILOS

Trabalhar com areas e temas interligados

pressupéem uma ldgica de trabalho horizontal, “Os desaﬁos e

de forma a quebrar os silos. Consegue compromissos contidos
imaginar a légica de trabalho individual, sé nestasﬂgra_ndes ) )

para si e que ndo conta a ninguém? conferenaas e cimeiras
Pois, esqueca.... estdo inter-relacionados

e exigem solucgoes
inte?radas. Para
resolvé-los de forma
eficaz, é necessaria uma
nova abordagem.”

Apesar de existir uma maior compreensdo

da inerente interconexao e complexidade

do desenvolvimento sustentavel, temos
ainda um desconhecimento de como nos
podemos comprometer com a formulagdo de

estratégias, o planeamento e a formulagdo de Agenda 2030 para
politicas, com base no pensamento sistémico e o Desenvolvimento
numa visdo integrada. Sustentavel (ONU 2015)

A Agenda 2030 diz-nos que o tempo de agir é L
agora. Temos, pois, que arregagar as mangas,
falar e usar “solugGes integradas” com “novas abordagens”.

PASSITO A PASSITO } ‘}

ANALISE POLITICA INTEGRADA: assegurar que as propostas politicas, programa&. .
)

3 : ()
e metas estdo alinhados a estratégia nacional de implementag¢ado dos ODS; oe®

MECANISMOS DE COORDENAGCAO DA INSTITUICAO: criar parcerias formais entre
ministérios e agéncias e entre estratégias e processos; dinamizar érgdos consultivos
multi-atores e foruns;

MODELOS INTEGRADOS: permitem clarificar e articular o sistema interconectado

dos ODS e metas, bem como auxiliar na procura de informacgao e analise de
politicas, programas e projetos que contribuam para os ODS a nivel nacional

(ex: https://www.millennium-institute.org/). E fundamental explorar os beneficios
e impactos das politicas e programas adotados;

REDES E AGENDAS LOCAIS DE DESENVOLVIMENTO: impulsionar agoes de
desenvolvimento local de promogédo da sustentabilidade, participar na dinamizagdo
de redes para a sustentabilidade;




MONITORIZACAO E IMPACTO: assegurar que monitorizamos a localizagdo
nacional dos ODS, e que essa localizagdo é efetuada, tendo em conta sistemas

de indicadores locais, bem como assegurar que a estratégia de localizagdo nacional
é tida em conta nos grandes projetos de desenvolvimento publicos e privados;

ENVOLVIMENTO MULTI-ATORES: dinamizagdo de estratégias que permitam o trabalho
colaborativo com diferentes atores do desenvolvimento, procurando promover
parcerias sustentaveis, criativas, inovadoras e impactantes na sociedade glocal.

Para garantir que a Coeréncia das Politicas para o Desenvolvimento é verdadeiramente
tida em conta na definigdo e implementagdo de estratégias politicas, é fundamental que
os decisores técnicos e politicos a vejam como uma ferramenta de apoio e ndo como uma
imposicdo. Para tal, a sua importancia tem de ser reconhecida a todos os niveis (local,
nacional, regional e global). Isto serd possivel quando trabalharmos verdadeiramente num
modelo de parceria multi-atores, em que as sinergias entre setores sdo dinamizadas em
torno de desafios comuns (por exemplo, a alimentagdo ou a seguranca)

DAR COM UMA MAO E TIRAR COM A OUTRA.

A azul uma agdo coerente no plano externo (da cooperagdo para o desenvolvimento, dos paises desenvolvidos nos
paises mais pobres), que é contradita por uma agdo no plano interno (a vermelho, a politica agricola interna dos paises
desenvolvidos). Ou seja, o impacto positivo de uma medida é anulado por outra dimensdo com impacto negativo.

( 2 P 3\
PAIS PAIS EM
DESENVOLVIDO DESENVOLVIMENTO
Cooperacao para o Desenvolvimento
Contributos Resultados Consequéncias das
das politicas das politicas politicas Resultados
(ex.: ajuda publica usados para (ex.: aumentar a que (ex.: aumentar os muito relevantes
ao desenvolvimento originar producdo nos paises  [|influenciam, rendimentos dos (ex.: reducéo da pobreza
para apoiar o em desenvolvimento) agricultores nos e da fome)
desenvolvimento da paises em
agricultura) desenvolvimento)
Politicas agricolas
Contributos das Resultados das Consequéncias das Efeitos indiretos
politicas politicas politicas s
A (ex.: depreciacdo dos pregos
(ex.: apoio aos precos e Jusados para (ex.: aumento da que (ex.: aumentar os nos mercados globais,
subsidios nos setores originar produgcao local) influenciam rendimentos dos reduzindo os retornos dos
agricolas) agricultores) agricultores dos paises em
desenvolvimento)
. J

As agBes adotadas a nivel local e nacional tém um impacto direto e indireto no alcance
dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel. Se queremos assegurar um mundo
mais justo, mais digno, mais inclusivo e mais sustentdvel, entdo todas e todos, temos
de facto uma responsabilidade partilhada.



AS 8 PEDRAS BASILARES DA CPD

A OCDE, empenhada na promogdo da Coeréncia das Politicas para
o Desenvolvimento, identificou 8 Pedras basilares que, ao serem
tidas em conta, alinham visGes, praticas e impactos.

Fonte: OCDE

17
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Agora que esta tudo mais claro... passamos a Check List, para que, na adocdo de politicas justas,
nada seja esquecido...

Ha uma afirmacao clara ao mais alto nivel politico,
acompanhada por planos de agao?

Foram tomadas em consideracao as interligacoes
(sinergias e contrapartidas) nas estratégias setoriais
e na proposta de politicas?

Estdo instalados mecanismos que assegurem a
continuacao do trabalho além dos ciclos eleitorais?

Foram identificados os potenciais efeitos transnacionais
e intergeracionais?

Estao instalados os mecanismos que permitam
mitigar potenciais efeitos nefastos?

O mecanismo de coordenacao esta estrategicamente
localizado, de forma a promover a coeréncia e resolver
conflitos entre politicas?

Asresponsabilidades na implementacao estdo claramente
distribuidas e as a¢oes foram coordenadas transversalmente
nos diversos niveis de governo?

Que mecanismos foram instalados para assegurar que os
intervenientes podem contribuir para os processos de decisao?

Ha mecanismos instalados para a monitorizacao dos
impactos das politicas e para prestar contas ao publico?
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Let’s look
at the trailer

“Entender a Coeréncia das Politicas para o Desenvolvimento”
www.youtube.com/watch?v=k2xJTaloVcO

“Policy Coherence for Sustainable Development -
Achieving the Agenda 2030”
www.youtube.com/watch?v=P-NpUC1kqRg

“Acontece”
www.youtube.com/watch ?v=WDUmOFGEiig

»elhores politicas para

melhores vidas

"A Coeréncia das Politicas

! Para o Desenvolvimento
_ ' Matena crucial para maximizar o

. uto portuguds para a implementacio dos
Objetivos de Desenvolvimento Suste évél; o

Teres‘a Ribeiro | Secretaria de Esf os
Negécios Estrangeiros e da Caﬂ_pera;.i.o.
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Ler mais

Resolucdo Nacional sobre CPD
dre.pt/application/dir/pdf1s/2010/11/21400/0496504966.pdf

IMVF Policy Paper 3/2015 — Uma nova lente sobre o Desenvolvimento: A Coeréncia das Politicas:
www.imvf.org/wp-content/uploads/2018/03/imvfpolicypapercpdjunho2015.pdf

Policy Coherence for Development - European Commission
ec.europa.eu/europeaid/policies/policy-coherence-development_en

Policy Coherence for Sustainable Development 2018: Towards Sustainable and Resilient Societies

www.oecd.org/pcd

Creating horizontal policy coherence
undg.org/2030-agenda/mainstreaming-2030-agenda/horizontal-policy-coherence

Creating vertical policy coherence
undg.org/2030-agenda/mainstreaming-2030-agenda/vertical-policy-coherence

Spotlight reports: Policy Coherence for Development
concordeurope.org/2016/01/10/spotlight-publications-policy-coherence-development

Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

ods.imvf.org



PARTE II

A IMPORTANCIA
DA CPD

Como ja vimos no capitulo anterior, mais do que uma obrigacdo legal e um
compromisso politico dos Estados-Membros, a Coeréncia das Politicas para o
Desenvolvimento deveria ser considerada com o principal eixo de agdo do processo
de desenvolvimento. Pelo papel que Ihe é atribuido pelos principais atores de
desenvolvimento, como principio base para garantir a erradicagdo da pobreza
através da interligacdo entre varias politicas, e como instrumento de atuagdo, ndo é
de estranhar que a sua importancia seja reconhecida a nivel global, nacional e local.

AO NIiVEL GLOBAL

Tal como hoje reconhecemos os principais beneficios da globalizagdo, também
sabemos que 0s mesmos estdo repartidos de forma muito desigual. E sobretudo
na questdo dos acessos, que vimos as maiores desigualdades: no acesso aos
alimentos, a educagdo, a saude, ao bem-
estar, ao emprego.... Esta desigualdade

é promotora dos maiores desafios que

hoje se apresentam as sociedades.

Garantir a erradica¢do da pobreza e da
fome, promover a educagdo e saude,
alcangar a igualdade de género, promover
o trabalho digno, o consumo sustentdvel,

a solidariedade e respeitando sempre

os limites do planeta sé serd possivel

com a articulagdo de todos os atores

do desenvolvimento. E no plano global,

que as grandes orientagGes politicas sdo
definidas: finangas, comércio, agroindustria,

vai

cHes globais dos oDs :
. 10 3 sociedade “anu e‘
ursos para prosseguir 0
oS ECONOMICoS:

“plcancar as aspira
depender d3 forma comn
agora’ utiliza oS Sf_‘\l'i rec -
pem-estar - ou seja, 05 r_lzfu 5
naturais. humanos € spcials.

Ebba Dohlman, Cnnselhe'lra Senior, QCDE
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ambiente, seguranca, entre outras. Por isso, s uma agao global coerente, alinhada
a uma escala local sera suficientemente forte para garantir um mundo mais justo,
mais digno e mais sustentdvel. Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel
apresentam-se como uma oportunidade para aplicarmos a CPD e garantirmos
efeitos positivos e globais a nivel social, econdmico e ambiental.

AO NIiVEL NACIONAL

“A promogdo da coeréncia entre politicas publicas deve ser, em primeiro lugar,
responsabilidade nacional. No entanto, para os paises e 0s seus governos, a

reducdo da pobreza é um entre
muitos outros objetivos — tais como
melhorar a seguranga ou aumentar
a competitividade nacional — que
podem ser considerados prioritarios.
O equilibrio entre os interesses de
varios grupos de interesse, internos
e externos, nem sempre é facil ou
simples.

Dentro dos paises, as politicas publicas
prosseguidas podem ser guiadas por
outros interesses que prejudicam

o objetivo de desenvolvimento,
podendo existir agGes claramente
incoerentes que acabam por ter custos
importantes e impactos negativos nas
condigGes de vida das populagdes.

As varias politicas setoriais ao nivel
nacional devem, por isso, ser avaliadas
numa Atica de terem contribuido — ou
ndo — para o desenvolvimento do pais
e das populagdes” in “Uma nova lente
sobre o Desenvolvimento: A Coeréncia
das Politicas”, Patricia Magalhdes
Ferreira, IMVF Policy Paper, junho de
2015.

Em Portugal, o empenho de prosseguir politicas coerentes
esta espelhado na Resolucdo de Conselho de Ministros, de
4 de novembro de 2010 (CMR 82/2010), que “reconhece
que a coeréncia das politicas para o desenvolvimento é um
instrumento essencial para a promocao dos objetivos da
politica externa portuguesa”, reconhece “a necessidade
de estabelecer mecanismos formais de coordenacao e de
acompanhamento”, reforca o didlogo interministerial

e constitui um “grupo de trabalho interministerial,
coordenado pelo membro do Governo responsavel

pela area dos negécios estrangeiros, responsavel pelo
desenvolvimento de um programa de trabalho interno
sobre CPD (...) e pela elaboracao de um relatério sobre CPD,
a cada dois anos”. Este grupo de trabalho é apoiado pelo
IPAD e reforca os seguintes mecanismos de coordenacao
e avaliacdo: uma Rede de Pontos Focais CPD (no ambito da
Comissao Interministerial para a Cooperacao) e “grupos
interministeriais sectoriais para abordar assuntos de CPD
especificos, sempre que se justifique”.

Também o Conceito Estratégico da Cooperacao
Portuguesa 2014-2020 define claramente a coeréncia
como um dos principios operacionais que contribuirdo
para imprimir maior eficicia e impacto do investimento
da cooperacao portuguesa. “Reforcar a coeréncia das
politicas para o desenvolvimento e a coordenacio, o
seguimento e o didlogo entre parceiros, bem como a
complementaridade nas intervencdes e nas parcerias.”

Ao nivel nacional, sdo ainda de salientar os

seguintes esforcos relativamente a promocao da

CPD: a Estratégia Nacional para o Desenvolvimento
Sustentavel; a Estratégia Nacional sobre Seguranca e
Desenvolvimento; o Plano de Integracao de Imigrantes;
o Plano Nacional para a Igualdade, Cidadania e Género;
e o Plano de Acao Nacional para a implementacao

da Resolucdo n.2 1325 do Conselho de Seguranca das
Nacoes Unidas sobre Mulheres, Paz e Seguranca.
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AO NiVEL LOCAL

Ao reconhecer que o Desenvolvimento se faz numa escala glocal (global + local),
as principais instituicdes europeias e nacionais responsaveis pela adog¢do de
legislagdo com impacto no processo de desenvolvimento procuraram dar uma voz
cada vez mais ativa aos atores locais na esfera nacional e internacional. E, contudo,
indispensavel aumentar o conhecimento destes atores, assim como dos atores que
constituem as redes locais nas areas tematicas no ambito da Coeréncia como eixo
central das politicas de desenvolvimento e na concretizagdao dos ODS, bem como
envolver estes atores numa rede comum que permita a identificagdo de obstaculos
e consequente defesa dos interesses, numa perspetiva de interdependéncia global
e de respeito pelos Direitos Humanos. E imperativo chamar estes atores ao debate
e a defini¢do de estratégias comuns de atuagdo.

CASCAIS

2030

OBJETIVOS

DESEMVOLVIMENTD

SUSTENTAVEL
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Acredite que nao vai ficar surpreendido com a resposta ...

A maior dificuldade na implementagdo da CPD a nivel internacional, nacional e local
é mesmo a falta de vontade politica. Apesar de ser uma obrigagdo legal, ter honras

em tratados e resolugdes, a verdade é que ndo existe vontade politica para garantir
que a CPD passe do papel a pratica.

Por ser simultaneamente um principio, um instrumento e uma abordagem

ndo podemos tratar a CPD como uma mera questdo técnica. Pela sua
multidimensionalidade e interesses que envolve, sabemos que so serd efetiva com
uma lideranca politica forte. Uma lideranca feita de compromissos, agil e orientada
para garantir que existe de facto um alinhamento entre diferentes politicas em prol
do desenvolvimento.

ANCA E DESENVOLVIMENTO
OMERCIO E FINANCAS
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A falta de vontade politica em agir e garantir a eficiéncia na aplicagdo da CPD tem
graves impactos sociais, econdmicos e ambientais, que se fazem sentir, sobretudo,
junto dos mais vulneraveis e pobres, os mesmos que procuramos apoiar no
processo de desenvolvimento...

Este circulo vicioso é o que, em bom portugués, chamamos de “pescadinha de rabo
na boca”.

Igualmente preocupante é o imenso grau
de desconhecimento sobre a CPD e sobre o
Desenvolvimento Global.




COMO SER UM CPD GEEK?

1. Revelar interesse pela |justica social | global

2 Ler mais sobre CPD

3 Se trabalhar numa instituigdo publica, como um Ministério:

a) procure o ponto focal designado para acompanhar este
tema. Vai ficar surpreendido porque existe;

b) saiba qual o papel que o seu colega pode ter na promogdo
de um mundo mais justo;

c) no seu trabalho didrio, e sempre que for possivel, assegure-
se que as suas decisdes e agdes ndo estdo a colocar em
causa outras politicas fundamentais.

4. sSe trabalha no setor privado:

a) existe alguma diretiva da sua empresa/companhia que esteja orientada para o

desenvolvimento sustentavel?
a.l Sim
a.2 Nao

“A Justiga Social é um principio
fundamental para a convivéncia
pacifica e prospera, entre e

nas nagdes. Defendemos os
principios de justiga social, quando
promovemos a igualdade de género
ou os direitos dos povos indigenas
e dos migrantes. Promovemos a
justiga social, quando eliminamos as
barreiras enfrentadas pelas pessoas,
por motivos de género, idade, etnia,
religido, cultura ou deficiéncia.”
in, Codigo de Conduta das ONGD
Portuguesas, margo de 2017.

Se respondeu sim, e conhecendo os valores, principios e agdao da sua empresa, faga uma
avaliagdo sobre os impactos que a sua empresa tem: a nivel social, a nivel econémico e
a nivel ambiental na dimensao local, nacional e global (se for caso disso). Se ndo foram
reveladas incoeréncias, pedimos-lhe que abra aos olhos... Estava apenas a sonhar e
guando acordar e fizer o teste vai ver que as incoeréncias estdo la... Mas ndo desanime!
E por isso que pode fazer a diferenca e empenhar-se num plano de ag3o para eliminar
ou no minimo, atenuar essas incoeréncias. O mundo precisa de si, da sua acao e do seu
compromisso.

Se respondeu ndo, pois... entdo a sua empresa ndo tem nada orientado para contribuir
para o Desenvolvimento Sustentavel? O primeiro passo € elaborar esse plano de agado.
Comece por envolver todos os seus colegas, a comunidade local, envolva Organizagdes
N3do Governamentais para o Desenvolvimento e outras OrganizagGes da Sociedade Civil.
Juntos poderao definir um plano de agao verdadeiramente inspirador.

5. Agir em prol da CPD

Porque o Desenvolvimento é uma responsabilidade partilhada, todos temos o nosso papel.
Essa agdo coletiva ou individual pode assumir diferentes formas; debates, intervengées,
planos de agdo, partilha... O importante é que todas estejam orientadas para a promogao
dos direitos humanos e da justiga social. Se queremos verdadeiramente transformar o

nosso mundo, temos de agir.




Let’s look
at the trailer

“Coeréncia.pt - Jorge Moreira da Silva”
www.youtube.com/watch?v=ZyOKeNIrQmM

“Coeréncia.pt - Laura Sullivan”
www.youtube.com/watch?time_continue=13&v=A3BT6Gy5Jsg

Ler mais

Relatdrio Nacional Voluntario de Portugal sobre os ODS
www.instituto-camoes.pt/images/cooperacao2/relatods17_pt.pdf

Localizing SDGs

www.localizingthesdgs.org

Testemunhos CPD
www.fecongd.org/coerencia/testemunhos

Desenvolvimento e a Coeréncia das Politicas, Caderno de Estudos Africanos, CEI-IUL
journals.openedition.org/cea/2261
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PARTE III

A CPD NAS DIVERSAS
AREAS SETORIAIS

Em 2005, o Consenso Europeu para o Desenvolvimento definiu 12 areas setoriais
onde se devem centrar os esforgos de coeréncia:

AGRICULTURA (C) INOVACAO E PESQUISA

ALTERACOES CLIMATICAS MIGRAGCOES
AMBIENTE PESCAS
COMERCIO SEGURANCA
DIMENSAO SOCIAL SOCIEDADE DA
DA GLOBALIZAGAO INFORMAGAO
ENERGIA TRANSPORTES




Para cada uma destas areas foi definido um conjunto de orientagdes para garantir
um alinhamento das politicas da UE com o principal objetivo da politica externa e
da promocgédo da CPD: a erradicagdo da pobreza.

Mas porque era necessario reorientar a abordagem da UE e a sua agdo em matéria
de Coeréncia das Politicas para o Desenvolvimento, em 2009, as 12 dreas tematicas
foram agrupadas em torno de cinco desafios:

Seguranga
Alimentar Global

Comércio : =
) Migracoes
e Finangas

CPD

COERENCIA DAS
POLITICAS PARA O
DESENVOLVIMENTO

Alteragoes Seguranga e
Climaticas Desenvolvimento

Tudo explicadinho em:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52005DC0134&from=EN
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PARTE IV

ALTERAGOES
CLIMATICAS
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[cIe]:7.\N

PORTUGAL

1972
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio
Ambiente Humano, Declaragdo de Estocolmo

1979
Primeira Conferéncia Mundial do Clima

1983

Comissdo Mundial para o Ambiente
e Desenvolvimento, Nagdes Unidas

1987

“Desenvolvimento Sustentavel”

Relatdrio Bruntland: defini¢do de

1988

Criagdo do Painel Intergovernamental
sobre Alteragdes Climaticas (IPCC)

2005-2014

Década das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento Sustentéavel

I

2005

Consenso Europeu para o Desenvolvimento

I

02/2005

Entrada em vigor do Protocolo de Quioto

2006

Criagdo da Agéncia Portuguesa do
Ambiente (Decreto-lei n2 207/2006)

Criagdo do Fundo Portugués de Carbono

2007

Estratégia Nacional de Desenvol-
vimento Sustentavel (ENDS 2015)
e Plano de Implementagdo

11/1990

Publicagdo do 12 relatdrio do IPCC sobre Alteragdes Climaticas
Segunda Conferéncia Mundial do Clima

O0-0-0-0O

o0

O

o—

1992
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, “Cimeira da Terra”, Rio de Janeiro. Declaragdo
final sobre Ambiente e Desenvolvimento e Agenda 21 (capitulo 1X)
Adogdo de 3 convengdes:

— Convengdo-Quadro das NagSes Unidas sobre Alteragbes

Climaticas (CQNUAC, ou UNFCCC)
— Convengao das Nagdes Unidas sobre Biodiversidade
— Convengao das Nagdes Unidas de combate a Desertificagdo

1995

12 Plano Nacional de Politica do Ambiente

I

1995

A primeira Conferéncia das Partes (COP1)
/ Conferéncia das Nagbes Unidas sobre
Alteragdes Climdticas realiza-se em Berlim

—O

12/1997

Protocolo de Quioto assinado na COP3

12/2008

Pacote legislativo da Unido
Europeia sobre Clima e Energia

2004

Programa Nacional para as
Alteragdes Climaticas (PNAC 2004),
revisto em 2006 e 2008.

2003

Licengas de Emissdo (CELE)

Criagdo do Comércio Europeu de

2002

Cimeira Mundial do Desenvolvimento
Sustentavel, Joanesburgo

2001

O Instituto de Promogdo Ambiental é
integrado no Instituto do Ambiente




2015

2010 Langamento da Global Climate Change Alliance Plus (GCCA+),

COP 16, Cancun. Assinatura do Acordo de programa de apoio para o perfodo 2014-2020

Cancun, criagdo do Fundo Verde do Clima Proposta para a criagdo de uma Unido da Energia na UE

e do Mecanismo de Tecnologia. L

03/2015

2011 Quadro de Sendai para a Redugdo do Risco de Catastrofes 2015-2030
Agenda para a Mudanga (Politica de 07/2015
Desenvolvimento da UE) Agenda de Adis Abeba sobre o Financiamento do Desenvolvimento
Proposta de Roteinto dg transigéq 09/2015
para uma economia hipocarbénica Agenda 2030 e Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
competitiva em 2050

12/2015

COP21, Paris. Acordo de Paris sobre Alteragdes Climaticas (entrou
em vigor a 4 de novembro de 2016)

2012
Rio+20: Conferéncia das Nagbes
Unidas sobre o Desenvolvimento

Sustentavel. Declaragdo final “O 11/2016
Futuro que Queremos” COP22, Marraquexe. Langamento da Parceria para a Agdo
12/2012 Global sobre o Clima, no quadro do Acordo de Paris.

COP18, Doha. Assinatura da
Adenda de Doha, com o segundo 11/2017
periodo de implementagdo do

Protocolo de Quioto (até 2020).

COP 23, Bona, sob a presidéncia das Ilhas Fiji
I

2017
Intergragdo dos instrumentos financeiros no Fundo Ambiental

0-O o—O0—Q 0—0—O0
——O—0—0—0

| P
-
2009
Diretiva sobre Energias Renovéveis (2009/28/CE)
Livro Branco “Adaptagdo as Alteragdes Climaticas - 2020
para um quadro de acgdo europeu” 2918 » ) . Os paises atualizam ou renovam as
T Didlogo facilitador para implementagdo suas ContribuicSes Determinadas
12/2009 do Acordo de Paris a partir de 2020 a Nivel Nacional (INDC), a serem
COP15, Copenhaga. Assinatura do Acordo de COP24, Poldnia (dezembro de 2018) submetidas de 5 em 5 anos.
Copenhaga. Aprovagdo do financiamento fast-start Férum Politico de Alto-Nivel sobre
para Paises em Desenvolvimento (2010-2012). Desenvolvimento Sustentavel. Tema:
A Transformagdo para Sociedades 09/2019
Sustentaveis e Resilientes Cimeira Mundial do Clima, Nagdes Unidas
2014
52 Relatdrio de Avaliagdo do IPCC sobre Alteragdes Climaticas
09/2014
04/2013 1l Conferéncia Internacional sobre Pequenos Estados
o Lo Insulares em Desenvolvimento e adogdo do SIDS Accelerated
Estrategla de‘Ad‘a'ptagao as Modalities of Action Pathway (Samoa Pathway)
Alteragdes Climaticas I
’ 10/201
11/2013 0/2014

Aprovagdo do Quadro de Agdo para o Clima e a Energia 2030

I

COP19, Varsévia. Aprovagdo do
Mecanismo Internacional para

12/2014
Perdas e Danos e das regras
para Redug#io das Emissdes da COP20, Lima. Apelo de Lima a Agdo Climéatica, langamento da
desflorestacio e degradacio NAZCA - Non-State Actor Zone for Climate Action

das florestas (REDD)
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O agravamento das alteragdes climaticas

e dos riscos ambientais alertam-nos

para a necessidade de promover um
desenvolvimento com pegadas ecoldgicas
globalmente sustentaveis, protegendo o
Planeta, as espécies que nele habitam e

o futuro da Humanidade. Isto interliga-

se inevitavelmente com as questdes da
energia, da produgdo e consumo alimentar,
da sustentabilidade das cidades, do respeito
pelos bens comuns globais. Interliga-se,
também, com a capacidade de a comunidade
internacional agir de forma concertada

e apoiar os paises em desenvolvimento,

de forma ndo sé a colmatar os efeitos

das alteragdes climaticas, mas também

a promover a transi¢cdo para modelos
energéticos, econdémicos e de crescimento
mais sustentaveis. A agdo climatica est3,

por isso, estreitamente ligada a um
desenvolvimento que interligue as suas
dimensodes sociais, econdmicas e ambientais,
da forma mais coerente possivel. Neste
quadro, estardo as politicas no dominio do
ambiente e do clima plenamente conscientes
dos desafios do desenvolvimento? Sera

que as estratégias “verdes” equacionam os
seus impactos a escala global, sobretudo

nas legitimas aspiragdes dos mais pobres

a uma vida digna? Da mesma forma, as
estratégias de desenvolvimento incluem de
forma abrangente, integrada e coerente,

as preocupac¢des ambientais e a urgéncia

de uma atuagdo concertada sobre as
alteragGes climaticas? E estardo os paises em
desenvolvimento a ser devidamente apoiados
neste designio?

& Estragos provocados pelo furacdo
Irma em Antigua e Barbuda.

Silva Lauffer, UNDAC, UN Photo, 2017

Em E" ﬂ
ALTERACOES
CLIMATICAS E
DESENVOLVIM}:NTO




As alteragdes climaticas sdo atualmente uma realidade global incontestavel e politicamente
urgente, tendo como principal causa os gases de efeito estufa (GEE) em resultado da

acdo humana. Constituem ndo apenas um problema ambiental, mas uma emergéncia
humanitéria e de desenvolvimento com propor¢des globais, afetando de forma
desproporcional os paises menos desenvolvidos e os setores da populagdo mais pobres

e vulneraveis. Estes paises sdo os que tém menores responsabilidades histdricas nas
alteragdes climaticas e sdo também os que tém menor capacidade de resposta e adaptacdo.

Ndo é possivel promover um desenvolvimento sustentavel sem uma agdo firme e inovadora
no combate as alteragdes climdticas, nem se pode responder as alteragdes climaticas sem
ter em conta os desafios multidimensionais ao desenvolvimento, no plano global, nacional
e local. A interligagdo entre as estratégias de desenvolvimento e as estratégias de mitigagao
e adaptagdo as alteragGes climaticas permite gerar beneficios mutuos.

As politicas globais de combate as alteragdes climaticas e de desenvolvimento evoluiram
durante muito tempo em caminhos paralelos. Atualmente, os objetivos do Acordo de
Paris sobre o Clima e da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel apoiam-

se mutuamente, pelo que a sua prossecugao deve ser realizada de forma integrada,
coordenada e coerente. Quase todos os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel estdo
interligados com as alteragdes climaticas.

Persistem diversas incoeréncias nas politicas sobre alteragdes climaticas, incluindo (i)

o facto de o Acordo de Paris ser necessdrio mas nado suficiente para atingir os objetivos
assumidos, (ii) varias insuficiéncias nos financiamentos climaticos, incluindo ao nivel da
descoordenacdo e duplicagdo de instrumentos; e (iii) diversas praticas incoerentes com
o combate as alteragGes climdaticas, como as subveng¢des aos combustiveis fosseis ou o
financiamento publico a infraestruturas com grande intensidade carbdnica.

A Unido Europeia tem assumido uma lideranga na agdo climatica, quer internacionalmente
(nas negociagdes mundiais e no apoio financeiro aos paises em desenvolvimento), quer
através das metas estabelecidas no plano interno. No entanto, o nivel de ambigdo ndo
corresponde a implementagdo concreta, pois a manter-se a trajetéria atual os objetivos
para 2050 ficardo longe de serem atingidos.

Portugal estabeleceu metas internas ambiciosas, que exigirdo mudangas estruturais em
varios setores. No ambito da cooperagdo para o desenvolvimento, é necessario que a
cooperagdo se torne mais presente na agdo climatica e que as alteragdes climaticas sejam
incluidas de forma mais sistematica nos programas e projetos de cooperagdo nos varios
setores. O mesmo é valido para a sociedade civil, na interagdo entre ONGA e ONGD.

A atividade pecuaria emite mais gases com efeito de estufa - 18 por cento - do que
os transportes, setor que é apontado como uma das principais causas das altera¢des
climaticas.
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As alteracoes climaticas
podem nao ser provocadas
pela acao humana.

E verdade que sempre existiram mudangas climaticas no
planeta, mas esta é a primeira vez que essas alteracdes
sdo provocadas por uma espécie. A andlise da aceleragdo
das alterac¢Oes climaticas, particularmente a partir da
segunda metade do século XX, ndo deixa margens para
duvidas: estas alteragdes derivam de uma concentragao
elevada de gases com efeito de estufa (GEE) na atmosfera,
causada pela queima de combustiveis fosseis - ligada aos
transportes, a agricultura, a industria, ao aquecimento

- e por atividades humanas como a urbanizagdo e a
desflorestacdo, conduzindo a altera¢des no uso dos solos
que afetam o ciclo do carbono e contribuem também

para o efeito de estufa. Desde a revolugdo industrial, a
espécie humana tem libertado cada vez mais CO2 e outros
GEE para a atmosfera, originando cerca de 100 vezes

mais GEE do que fendmenos naturais como os vulcdes. A
interferéncia antropogénica no sistema climatico tem sido
perigosa e desestabilizadora, conduzindo a riscos, ameacgas
e impactos adversos e multidimensionais.




N3ao é mais

1o0u 2 graus
centigrados
que farao
qualquer
diferenca.
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O aumento da temperatura da superficie terrestre ja

esta a ter impactos graves em termos sociais, humanos,
econdmicos e ambientais. Se tivermos em consideracdo
que, uma variacdo de 12C pode ser a diferenca entre o gelo
e a dgua, facilmente compreendemos o impacto no meio
natural, através do aceleramento do descongelamento dos
glaciares, do aumento do nivel médio do mar, da extingdo
de espécies, do desaparecimento de zonas costeiras e de
outras mudancgas.

Os cientistas e os atuais acordos e politicas internacionais
em matéria de alteragGes climaticas defendem a
necessidade de limitar o aquecimento a ndo mais do que
22C em comparagdo com a era pré-industrial, ja que,
segundo os dados disponiveis, este serad o valor maximo
que permitira fazer face a uma alteragao climatica, sem
que venham a verificar-se os cenarios de impactos mais
dramaticos, para os quais a adaptagdo sera mais dificil,
mais cara ou, nalguns casos, mesmo impossivel. Isto
implicara redugdes significativas das emissdes de GEE e a
descarbonizacdo global do planeta até final do século.

Pelo contrdrio, um agravamento do aquecimento global
representa uma séria ameaga a vida na Terra como a
conhecemos. Os dados cientificos apontam para que uma
subida de 32C possa afetar 470 a 760 milhGes de pessoas
apenas devido a subida do nivel do mar, com reflexos em
cidades altamente povoadas, situadas nas zonas costeiras.
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As acoes de combate as alteracées
climaticas sdo prejudiciais ao
desenvolvimento dos paises

Existem muitas evidéncias e exemplos de, como o combate as
alteragGes climaticas é ndo apenas ambientalmente responsavel
e socialmente mais correto, como economicamente mais
inteligente. Nomeadamente, o paradigma econémico tem vindo
a mudar, na medida em que o crescimento econdmico esta
cada vez mais dissociado do consumo energético, com cada vez
mais economias a crescerem independentemente do consumo
energético diminuir.

A prossecugao de economias de baixo carbono, o crescimento
das energias renovdveis, a reconversao e renovagao dos
setores econdmicos, as inovagdes tecnoldgicas que estao

na base da revolugdo energética e de outras em curso,

a gestdo de residuos, entre outros aspetos, criam uma

grande diversidade de oportunidades de crescimento e de
desenvolvimento. Por um lado, representam frequentemente
uma poupanca; refira-se como exemplo que a descarbonizagdo
do sistema elétrico devera poupar cerca de 1.8 bilides de

USD nas proximas duas décadas. Por outro lado, a queda da
procura por combustiveis fésseis e 0 aumento da procura de
energias renovaveis e tecnologias limpas gera um aumento dos
empregos disponiveis, particularmente para a classe média,

e cria novas oportunidades de negdcio, de investimento e de
empreendedorismo num setor em rapido crescimento.

Assim, se a utilizacdo de energias renovaveis continuar a crescer
e o seu custo de producdo a cair, as pessoas pagarao menos pela
energia que consomem e também pelos efeitos negativos das
alteracGes climaticas provocadas pelos combustiveis fésseis.
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O combate as alteracées climaticas é uma
estratégia dos paises mais desenvolvidos
para impedirem o desenvolvimento dos
paises mais pobres

Conforme ja referido, a acdo climdtica e a construgao de
sociedades e economias hipocarbdnicas representam
ndo apenas uma urgéncia ambiental, mas uma
oportunidade econdmica, através de varios beneficios:
novos postos de trabalho, maior competitividade, maior
crescimento, menor poluicdo e cidades mais eficientes,
implantagdo de novas tecnologias Uteis em varios
setores, aprovisionamento seguro de energia e gestao
mais sustentavel dos recursos, etc. Existe, portanto, uma
oportunidade para os paises em desenvolvimento ndo
seguirem os modelos de crescimento prosseguidos no
passado pelas economias mais desenvolvidas, optando
por rumos mais sustentaveis que sdo mais benéficos

no contexto atual da globalizacdo, quer em termos
ambientais, quer no plano social e econdmico.




E impossivel combater
as alteracoes climaticas

E verdade que, mesmo se parassemos completamente
hoje de emitir GEE e poluicdo carbdnica, o planeta
continuaria a aquecer durante algum tempo e os efeitos
das alteragdes climaticas a fazer-se sentir. Isto porque a
poluicdo que causa as alteragdes climaticas permanece
na atmosfera durante um longo periodo, sendo dificil
inverter imediatamente o rumo do clima quando ele vai
numa determinada dire¢do. No entanto, se agirmos agora,
podemos conseguir limitar o aumento da temperatura a
22C em comparagdo com a era pré-industrial (de acordo
com a ambicdo do Acordo de Paris), enquanto se nada
fizermos existira indubitavelmente um agravamento da
situacdo. Ndo so é possivel e realizavel atingir as metas
acordadas, como as a¢des necessdrias estdo estudadas e
identificadas.

Seja através da mitigacdo (redugdo da emissdo dos gases
que causam as alteragGes climaticas), seja através da
adaptagdo (agdes para reduzir o impacto e melhorar a
capacidade de resposta as alteragGes climaticas e suas
consequéncias), a agdo humana é determinante para
evitar o agravamento das alteragGes climaticas e para as
combater.
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Nao é possivel mobilizar
os recursos financeiros
necessarios para combater
as alteracoes climaticas

Os custos das alteragdes climaticas sdo muito maiores do que
0s custos necessarios para implementar respostas adequadas
e eficazes. Em 2012, um estudo realizado pela ONG europeia
DARA e o Climate Vulnerable Forum concluia que as perdas
econdmicas devido as altera¢des climaticas tinham ascendido
a 700 mil milhGes de USD sé em 2010, sendo certo que esse
montante tem aumentado nos Ultimos anos, nomeadamente
devido a maior intensidade e frequéncia de fendmenos
meteoroldgicos extremos, como secas ou furacdes. Isto

para além da existéncia de centenas de milhares de mortes
relacionadas com o clima, que ocorrem todos os anos. Calcula-
se que a falta de acdo sobre as alteragdes climaticas pode vir

a reduzir o rendimento per capita no mundo em cerca de 23%
até 2100, aumentando também as desigualdades globais (uma
vez que, em 40% de paises mais pobres do mundo, essa perda
de rendimentos devido as alteracGes climaticas pode chegar

a 75%). Apenas devido as alteragdes climaticas, a maioria dos
paises deverdo ser mais pobres em 2100 do que hoje, o que
significa que a acdo climatica ndo é um custo, mas sim uma
necessidade no presente e um investimento no futuro.

J4 as estimativas sobre os montantes necessarios para combater
as alteragdes climaticas apontam para uma necessidade

de financiamento adicional na ordem dos 700 mil milhdes

de USD por ano, para financiar a transi¢gdo para economias
hipocarbdnicas até 2030 (Banco Mundial, 2017). O investimento
em determinados setores cruciais nesta drea, como as energias
renovaveis, paga-se a si proprio, para além de que tem custos
cada vez mais baixos e uma procura cada vez maior.
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PRECISA DE MAIS DADOS...?

Veja a temperatura na sua cidade em 2100 (mapa interativo):
www.climatecentral.org/news/global-cities-climate-change-21584

Pode calcular a sua pegada carbdnica e comprar créditos climaticos em:
www.climateneutralnow.org/Pages/How.aspx

Saiba onde se situam as centrais alimentadas a carvao na Europa:
www.beyond-coal.eu

Seja a voz da realidade, desfaca as concec¢des erradas sobre as alteragdes climaticas:
www.climaterealityproject.org



“Ag alteracoes climaticas sdo uma emergéncia
humanitaria e de desenvolvimento ao nivel
global, que afeta todas as pessoas no mundo,
mas em particular as comunidades mais pobres
e vulneraveis, que contribuiram menos para
esta crise. Quando a CIDSE fala de justica
climéatica, refere-se aos principios da dignidade,
salidariedade, apropriacao, parceria, dialogo,
subsidiariedade, sustentabilidade, uma gestao

e modo de vida simples.”

Giulia Bondi, Climate Justice
and Energy Officer. CIDSE -
Together for Global Justice

-
’..J. co@ren
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“A Uniao Europeia precisa de avancar e aproveitar
ao maximo toda a discussio entre paises no
Pedro Martins Barata, CEO Dialogo Talanoa que constitui uma oportunidade
da Get2C, especialista em para se aumentar o seu objetivo climatico para
alteracoes climaticas 2030 através do desenvolvimento da nova
estratégia carbono zero para 2050. E necessério
c o . rém fazer mais e muito mais rapido, na medida em gue
c a : o ritmo atual das negociagdes nao coincide com a
urgéncia da acdo climatica, nem com a velocidade
de transicao energética para as energias renovaveis

e acessiveis a todos."
»
- Francisco Ferreira, Prof. Universitario

-CENSE/FCT-NOVA e Presidente da
ZERO



[l Entrevistas tematicas

Francisco Ferreira
Professor Universitario - CENSE/FCT-NOVA | Presidente da Zero

Nesta entrevista fazemos um balango da COP 23, falamos do apoio concedido aos paises em
desenvolvimento e sdo dados exemplos concretos de agbes que, de facto, contribuem para o
desenvolvimento sustentdvel.

D www.coerencia.pt/entrevistafranciscoferreira/

Giulia Bondi
Climate Justice and Energy officer na
CIDSE - Together for Global Justice

Uma entrevista em que ficamos a conhecer melhor as ligacGes entre justica climatica e
desenvolvimento e que papel a sociedade civil pode ter na luta contra as alteragdes climaticas e
na promogao de estratégias e processos de desenvolvimento resilientes ao clima.

D www.coerencia.pt/entrevistagiuliabondi/
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Pedro Martins Barata
CEO DA GET2C, Especialista em Alteracoes Climaticas

-

Entrevista que nos conduz da mudancga de paradigma energético ao Roteiro para a Neutralidade
Carbdnica 2050.

D www.coerencia.pt/entrevistapedrobarata/
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Let’s look
at the trailer

“Apresentacao do Estudo Alteragdes Climaticas e
Desenvolvimento - Projeto Coeréncia.pt”
www.youtube.com/watch ?v=tzxPMxwvWaw

“Coeréncia.pt - Filipe Duarte Santos”
www.youtube.com/watch?time_continue=1&v=wGYttgMM2d4

“Coeréncia.pt - Carlos Pimenta”
www.youtube.com/watch?v=55cxFgaCFlY

“Coeréncia.pt - Micro Filme Ambiente”
www.youtube.com/watch?time_continue=2&v=fzRPbXSYUkI

Links uteis

ONU Ambiente

www.unenvironment.org

OCDE: AlteracGes climaticas
www.oecd.org/env/cc/

CAN - Climate Action Network
www.climatenetwork.org/

Unido Europeia: Politicas de agdo climatica
ec.europa.eu/clima/citizens/eu_pt

CIDSE — Justiga Climatica
www.cidse.org/climate-justice.htm

Agéncia Portuguesa do Ambiente
www.apambiente.pt

Roteiro para a Neutralidade Carbdnica 2050

www.descarbonizar2050.pt/

Compromisso para o Crescimento Verde
www.crescimentoverde.gov.pt/pagina-inicial/visao-e-objetivos
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PARTE V

SEGURANCA
ALIMENTAR
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1945

A 16 de outubro é fundada a FAO — Organizagdo das
NagGes Unidas para a Alimentagdo e a Agricultura.

2006

Forum especial da FAO “Cimeira Mundial

da Alimentagdo: dez anos depois” (Roma)
I

09/2006 Africa

Criagdo da Politica Agricola Comum - PAC

(assinado em Abuja)

Plano de Agdo de Seguranga Alimentar

1963

Criagdo do PAM — Programa
Alimentar Mundial (Nag¢des Unidas)

Criagdo da Politica Comum de Pescas

11/1974

Cimeira Mundial da Alimentagdo,
Roma. Declaragdo Universal sobre a
Erradicagdo da Fome e da Malnutri¢do

Plano de Agdo para um Consumo e
Produgéo Sustentaveis e uma Politica
Industrial Sustentavel

11/2009

Declaragdo do Cimeira Mundial sobre
Seguranga Alimentar _ Principios de Roma

1978
Plano Regional Alimentar

Quadro estratégico da UE para ajudar os
paises em desenvolvimento a enfrentarem os
desafios no dominio da seguranca alimentar

Comunicagdo da Comissdo Europeia sobre

para Africa (FAO)

GLOBAL +

Ajuda Alimentar Humanitdria
Definigdo da Estratégia Europa 2020

o

REGIONAL #

Plano de Agdo para combater a Fome 2004

no Mundo (Comunidade Europeia)

Diretrizes Voluntarias sobre
o Direito a Alimentagdo, FAO

1990

2003 Africa

Primeira Conferéncia sobre Politicas de
Alimentagdo e Nutricdo (OMS e FAO)

1992

Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, “Cimeira da Terra”, Rio de Janeiro. Declaragdo
final sobre Ambiente e Desenvolvimento e Agenda 21.

Declaragéo sobre Agricultura e Seguranga Alimentar em Africa
Criagdo do Programa Integrado de Desenvolvimento da
Agricultura Africana (CAADP)

Protocolo da Carta Africana dos Direitos Humanos e dos
Povos, sobre os Direitos das Mulheres (art.2 15: Direito a
Seguranga Alimentar)

Adogdo de 3 convengdes:

- Convengdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre Alteragdes Climaticas
- Convengdo das Nagdes Unidas sobre Biodiversidade

- Convengdo das NagBes Unidas de combate a Desertificagdo

2003

Conferéncia Internacional da Nutrigdo Programa FAO+UE

Langamento do Plano de Agdo para a Aplicagdo da Legislagdo,
Governagdo e Comércio no Sector Florestal (FLEGT) —

2002

Declaragdo da Cimeira
Mundial da Alimentag&o:
cinco anos depois (Roma)

1996

Cimeira Mundial da Alimentagdo. Declaragdo de
Roma sobre a Seguranga Alimentar Mundial e
Plano de Agdo da Cimeira Mundial da Alimentagdo

1999
Comentario geral n.2 12: O Direito a uma alimentagdo adequada
(pelo Comité dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais)

Convengdo Relativa a Ajuda Alimentar (ratificada pela Unido
Europeia em 2013)
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Agenda para a Mudanga (Politica de 2014
Desenvolvimento da UE)

Roteiro para uma Europa Eficiente na
Utilizagdo de Recursos

2011 10/2014
Parceria de Busan de 2011 para uma
Cooperagdo para o Desenvolvimento Eficaz
Principios Orientadores das Nagdes Unidas
sobre Empresas e Direitos Humanos
(Conselho dos Direitos do Homem)

Linhas Diretrizes da OCDE para as Empresas

11/2014

Ano Internacional da Agricultura Familiar
Quadro de Agdo do G20 para a Seguranga Alimentar e
Nutrigdo (Plano de Ag¢do aprovado em 2015)

Principios para o Investimento Responsavel na
Agricultura e Sistemas Alimentares, FAO

Il Conferéncia Internacional sobre Nutrigdo:
Declaragdo de Roma sobre Nutrigdo e Plano de Agdo

2017

Marco Estratégico Global para a Seguranga Alimentar e
Nutricional, Nag¢des Unidas (versdo atual)

Multinacionais (atualizagdo)

06/2011 Plano de Agdo em matéria de Nutrigdo

Plano de Agdo sobre a Volatilidade dos
Precos dos Alimentos e a Agricultura (G20)

07/2011 CPLP

Estratégia de Seguranca Alimentar e
Nutricional (Parte 1 e Parte 2) — ESAN-CPLP

10/2011 Américas

Plano da Agdo para a Seguranga Alimentar e
Nutrigdo, CARICOM

Consenso Europeu para o Desenvolvimento (politica de
desenvolvimento da UE)

Uma abordagem estratégica em matéria de resiliéncia na agdo
externa da UE

Langamento do Plano de Investimento Externo da UE

“O futuro da alimentag&o e da agricultura” — visdo da Comissdo
Europeia para a reforma da Politica Agricola Comum p6s-2020

06/2017 CPLP

Diretrizes para o Apoio e Promogdo da Agricultura Familiar nos
Estados-Membros da CPLP

02/2018 CPLP
Carta de Lisboa Pelo Fortalecimento da
Agricultura Familiar

Comissdo Europeia apresenta as propostas
legislativas para reforma da PAC p6s-2020

PN |
-

2012

Diretrizes Voluntdrias para a Governanga Responsavel
da Terra, dos Recursos Pesqueiros e Florestais no
contexto da Seguranga Alimentar Nacional (VGGT), FAO
Marco Estratégico Global para a Seguranga Alimentar e
Nutricional, Comité Mundial de Seguranga Alimentar,
Nagdes Unidas (12 versdo)

Cimeira do Rio+20: O Futuro que Queremos.
Langamento do Desafio Fome Zero.

Langamento da Nova Alianga para a Seguranga
Alimentar e Nutrigdo em Africa (G8)

Objetivos globais da Organizagdo Mundial de Saude
para a Nutri¢do até 2025

A abordagem da UE em matéria de resiliéncia:
aprender com as crises de seguranga alimentar

Melhorar a nutri¢do materna e infantil no ambito
da assisténcia externa: quadro estratégico da UE

Reforma da Politica Agricola Comum para o
periodo 2014-2020

Regulamento da nova Politica Comum de Pescas

LN ]

=
W

2016

05/2016

Década Global da Nutrigdo 2016-2025

Cimeira Humanitaria Mundial, Istambul

2019

Década Global da Agricultura
Familiar 2019-2028

06/2013

Langamento da Rede Global para o Direito a
Alimentagdo e Nutri¢do

2015

Declaragdo de Sendai e Quadro para a Redugdo do Risco de

Desastres 2015-2030

Agenda de Adis Abeba sobre o Financiamento do Desenvolvimento
Férum Mundial de Agroecologia

03/2015

Declaragdo de convergéncia global das lutas pela terra e pela 4dgua,
Férum Social Mundial (Tunisia)

09/2015

Agenda 2030 sobre Desenvolvimento Sustentédvel e Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel

10/2015

Quadro de Acgdo para a Seguranga Alimentar e Nutricional em

Crises Prolongadas

EXPO Mildo: Feeding the Planet, Energy for Life. Adogdo do Pacto
de Mildo sobre a Politica da Alimentagdo Urbana.

12/2015

Acordo de Paris sobre Alteragdes Climdticas
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A fome, a desnutricdo e a inseguranca
alimentar sdo simultaneamente causas

e efeitos da pobreza, comprometendo o
desenvolvimento humano, as perspetivas

de desenvolvimento das sociedades e o
potencial econémico dos paises. Encontrar
alimentos a pregos acessiveis, que promovam
a saude e a boa nutri¢do, para uma populacdo
mundial em crescimento, permanece um
grande desafio internacional. A promogao

de sistemas alimentares mais sustentaveis,
resilientes, responsaveis, competitivos,
diversos e inclusivos é um imperativo de
desenvolvimento, que requer a participagao
de todos.

Jodo Monteiro, OIKOS - Cooperagdo e Desenvolvimento, 2009

Os dados dizem-nos que a humanidade
dispGe hoje dos recursos necessarios para
erradicar a pobreza extrema no espaco de
uma geragao, para acabar com a fome e com
todas as formas de subnutri¢do, tal como
estabelecido nos novos Objetivos Globais de
Desenvolvimento Sustentdvel. Mas estardo os
modelos e politicas internacionais a contribuir
para a seguranga alimentar e nutricional,
numa perspetiva de desenvolvimento e de
direitos humanos? As politicas e medidas
implementadas sdo coerentes e coordenadas,
potenciam o contributo sustentavel do setor
agricola para o desenvolvimento e protegem
0s mais pobres e vulneraveis? Como assegurar
uma ligagdo mais efetiva e positiva entre
seguranga alimentar e desenvolvimento?

As mulheres constroem as suas hortas
comunitdrias em Motaze, Mocambique,
lutando contra a falta de dgua, fracos
inputs agricolas e falta de meios para a
educacdo dos filhos.




Ter acesso a alimentos a pregos acessiveis, que promovam a satde e a boa nutri¢do, para
uma populagdo mundial em crescimento, permanece um grande desafio internacional.
No entanto, vivemos num mundo com uma incoeréncia de base: 815 milhdes de
pessoas passam fome, numa populacdo global de 7,8 mil milhGes de pessoas, enquanto
a totalidade dos alimentos produzidos atualmente dariam para alimentar quase 12 mil
milhdes de pessoas e 1/3 de todos os alimentos é perdido ou desperdicado.

A inseguranca alimentar e nutricional é simultaneamente uma causa e um efeito da pobreza:

se a malnutricdo perpetua, por um lado, a pobreza e a privagdo, por outro, a pobreza agrava a
malnutrigdo e gera insegurancga alimentar. Os modelos insustentaveis de producdo de alimentos,
os desequilibrios na distribuicdo e acesso, a degradagdo ambiental, a escassez dos recursos e

as alterag0es climaticas, o desperdicio alimentar e os padrdes de consumo nao sustentdveis
estdo entre a multiplicidade de fatores que afetam as perspetivas de desenvolvimento, sendo
simultaneamente influenciados pelos modelos de desenvolvimento prosseguidos.

Os pequenos agricultores fornecem mais de 80% dos alimentos no mundo, mas mais de 70%
dos extremamente pobres estdo nas zonas rurais, onde prevalece uma agricultura familiar ou
de pequena dimensdo. A necessidade de investimento num desenvolvimento rural integrado é
comprovada pelo potencial da agricultura como um motor da redugdo da pobreza, de geragao
de emprego e de promogdo do desenvolvimento para os setores mais pobres da populagdo.

O enquadramento global para promogédo da seguranga alimentar e nutricional no mundo
evoluiu particularmente apds a crise alimentar de 2007-8, salientando-se as diretrizes da
FAO nestas matérias, o trabalho do Comité Mundial de Seguranca Alimentare a Agenda
2030 para o Desenvolvimento Sustentdvel (em que o ODS 2, especificamente sobre a
tematica, é interdependente de quase todos os objetivos).

O enquadramento estratégico e institucional da CPLP tem registado uma evolugdo Unica no
quadro das organizagGes regionais, embora com as inerentes dificuldades de implementacao.

Apesar de a cooperagao portuguesa nunca ter tido, na seguranga alimentar e nutricional,
um setor prioritario de atuagdo, nem em termos operacionais nem de recursos, tem
conseguido desenvolver alguns projetos relevantes para o desenvolvimento de paises
parceiros prioritarios. Nos ultimos anos, a cooperagdo publica institucional perdeu
capacidade e a massa critica de conhecimento nesta matéria tem decrescido, verificando-
se também uma aposta nos financiamentos externos e na cooperagao delegada.

As incoeréncias identificadas na atuagdo internacional e europeia de interligacdo entre

a seguranca alimentar e o desenvolvimento dizem respeito ao desinvestimento do setor
do desenvolvimento nesta area, a indefinicdo sobre o envolvimento do setor privado
(incluindo a inadequacdo da regulacdo sobre empresas e direitos humanos), a tomada
de medidas que reforcam uma concorréncia menos livre e justa no setor agroalimentar, a
politica europeia de agrocombustiveis e aos efeitos da Politica Agricola Comum.
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Existem ideias sobre a fome e a nutricao no mundo, que sdo propagadas
e se tornam verdadeiros mitos. E preciso desconstruir esses mitos com
os factos e dados que nos permitem ter uma perspetiva mais realista e
abrangente, para agirmos de forma mais coerente.

Nao ha comida
suficiente para
alimentar a
populacao mundial

Segundo a FAQ, os alimentos produzidos mundialmente
dariam para alimentar entre 12 e 14 mil milhdes de
pessoas. Existe, portanto, comida suficiente no mundo
para que todos possam ter a nutrigao adequada para uma
vida saudavel e produtiva.

Entretanto, é preciso que a producdo e a distribuicdo de
alimentos sejam mais eficientes, sustentdveis e justas. Isso
significa apoiar pequenos agricultores - que sdo maioria
nos paises em desenvolvimento - e assegurar que tenham
acesso adequado aos mercados para que possam vender
seus produtos. E preciso também combater o desperdicio
alimentar, que representa perdas enormes, quer em
termos econdémicos, quer ambientais e sociais.
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A fome e subnutricao podem
ser resolvidas com um aumento
da producao de alimentos

O aumento da producdo de alimentos, que tem sido
evidente ao longo das ultimas décadas, ndo foi suficiente
para erradicar a fome e resolver os problemas de
insegurancga alimentar. O enfoque no crescimento da
producdo gerou outros problemas, como a grande
dimensdo das perdas e desperdicio alimentar, o aumento
da pegada ambiental dos sistemas agricolas e alimentares,
ou a degradacdo de recursos naturais como os solos ou

a dgua. Para além disso, o uso alargado de fertilizantes,
pesticidas e quimicos ameagam cada vez mais alguns

tipos de colheitas dependentes da polinizacdo, afetam

a biodiversidade e os ecossistemas, bem como a

salde humana. Assim, o enfoque tera de ser mais na
transformacdo dos sistemas agricolas e alimentares do

que propriamente num aumento da produgdo. Por outro
lado, as pessoas podem passar fome mesmo quando existe
muita comida, ja que o problema é frequentemente uma
questdo de acesso: falta de condig¢Ges financeiras para
comprar comida, impossibilidade de desloca¢do até os
mercados locais, etc. Por fim, ndo é apenas a quantidade,
mas também a qualidade dos alimentos que esta em causa.
Uma boa nutricdo significa ter a combinacgdo certa de
nutrientes e calorias necessarias para um desenvolvimento
saudavel.
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A fome é um problema exclusivo
dos paises mais pobres

E verdade que a fome afeta principalmente os paises em
desenvolvimento, particularmente na Africa Subsariana e na

Asia do Sul. No entanto, a escassez alimentar e a malnutri¢do

sdo problemas relevantes nos paises desenvolvidos, onde as
desigualdades estdo a aumentar e a exclusdo social agrava
problemas de inseguranca alimentar. Uma a cada nove pessoas
no mundo ndo tem o que comer, e isso afeta a humanidade como
um todo. A fome diminui os progressos em areas importantes
que conectam nagbes e compromete o desenvolvimento global.
Por outro lado, outros problemas nutricionais tornaram-se
também, cada vez mais, globais. Hoje a obesidade é um problema
global, que agrava desigualdades sociais e retira rendimentos e
capacidade de trabalho aos mais pobres da sociedade.

A fome deriva
de situacoes de
emergéncia e

catastrofe. Tem As emergéncias sdo responsaveis por apenas 8%
como causas os da fome mundial, segundo a FAO. Por isso, agGes e
desastres naturais projetos de longo prazo, como programas de refei¢cSes

escolares, ou a¢des estruturantes que transformem os
sistemas agroalimentares e que melhorem a resiliéncia
das comunidades sdo tdo importantes para combater
a fome de forma sustentada. A natureza é apenas um
dos fatores que influenciam a fome. A proporgdo das
crises alimentares que estd ligada a causas humanas

€ cada vez maior, incluindo fatores ligados a conflitos
violentos, as dinamicas dos mercados mundiais e
outros. Na verdade, a fome é na sua esséncia um
problema politico, que deve ser combatido com
respostas politicas, econdmicas e sociais.
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A fome é um problema de saiide

A fome, a subnutri¢do e a desnutrigcdo tém efeitos ndo apenas

na saude das pessoas, mas também impactos alargados e
multidimensionais nas sociedades e nas economias. Uma

grande prevaléncia de fome e caréncias nutricionais afeta o
desenvolvimento humano, prejudica a economia, fomenta tensdes
sociais e conflitos, afeta a produtividade e o crescimento, reduzindo
significativamente as potencialidades de desenvolvimento. Esta
provado, por exemplo, que o acesso a alimentagdo adequada

é fundamental para a educacgado e aprendizagem das criangas,
influenciando também mais tarde as qualifica¢Oes, as condi¢des de
trabalho e os salarios e o contributo dessas mesmas pessoas para
as economias dos seus paises. O combate a fome &, assim, uma
condicdo de base essencial para que seja possivel resolver quest&es
ambientais, econdmicas e de seguranca.

O crescimento economico O crescimento econdmico ndo resolve,

gera seguranca alimentar por si s6, problemas de subnutricio
cronica ou de inseguranga alimentar. Na
verdade, um crescimento econémico
gue ndo seja inclusivo, que ndo englobe
uma reducdo das desigualdades e
que ndo inclua preocupagdes com os
setores mais vulnerdveis da sociedade
pode mesmo exacerbar problemas de
insegurancga alimentar e malnutrigdo.
Ja a (in)seguranga alimentar influencia
de forma consideravel o crescimento
econdmico. Os paises com altos niveis de
pobreza e desnutrigdo crénica enfrentam
grandes limitagGes ao desenvolvimento
humano, que é necessario para ter um
crescimento sustentavel.
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PRECISA DE MAIS DADOS...?

Veja os dados mais recentes sobre seguranga alimentar e nutricional:
www.fao.org/state-of-food-security-nutrition

Tenha informacéo cientifica e atualizada sobre as crises alimentares no mundo:
www.ipcinfo.org

Saiba como cada pais do mundo reconhece o direito a alimentagdo (mapa interativo):
www.fao.org/right-to-food-around-the-globe

A pegada humana do desperdicio alimentar (video):
www.youtube.com/watch?v=Md3ddmtja6s
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Francisco Sarmento
Chefe do Escritério da FAO em Portugal

Na entrevista a Francisco Sarmento, Chefe do Escritério da FAO em Portugal e junto da CPLP,
fique a conhecer quais as principais dificuldades no apoio internacional a seguranca alimentar e
nutricional (SAN) nos paises em desenvolvimento e os projetos e a¢des da FAO que se destacam
como exemplos de boas praticas.

D www.coerencia.pt/entrevista-coerente-com-francisco-sarmento/
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Manuel Correia
Professor no Instituto Superior de Agronomia

Como combater a incoeréncia num mundo que produz alimento para todas as pessoas, mas em
qgue 800 milhdes passam fome diariamente? A entrevista a Manuel Correia da-lhe uma pista.

D www.coerencia.pt/entrevista-coerente-a-manuel-correia/

Avelino Bonifacio
Consultor, Cabo Verde

A leitura na integra da entrevista a Avelino Bonifacio permite identificar os principais desafios da
seguranga alimentar em Cabo Verde e como é que estes se interligam com o desenvolvimento do pais.

D www.coerencia.pt/entrevista-coerente-com-avelino-bonifacio/



Um desenho,
para ser mais claro?
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Let’s look
at the trailer

“Escola de Verdao 2017 - Testemunho de Margarida Alvim”
www.youtube.com/watch?v=QtvyLoyT9IWE

“Coeréncia.pt - Alfredo Cunhal Sendim”
www.youtube.com/watch?v=009IRtjLUnA

“Coeréncia.pt - Micro Filme Agricultura”
www.youtube.com/watch ?v=ZCPXjD6tR8o

“Coeréncia.pt - Documentdrio ‘O impacto dos Biocombustiveis’”
www.youtube.com/watch?v=Q1XSsigACIQ

“This video will change the way you see food”
www.youtube.com/watch?v=75qLz4032vc




Links uteis

Desenvolvimento Sustentavel e Agenda 2030
www.un.org/sustainabledevelopment

FAO — Organizacao das Nag¢des Unidas para a Alimentac¢do e a Agricultura
www.fao.org

Comité Mundial de Seguranca Alimentar (Na¢des Unidas)
www.fao.org/cfs/en

Relator Especial das NagGes Unidas sobre o Direito a Alimentagdo
www.righttofood.org

PAM — Programa Alimentar Mundial (Nagdes Unidas)

www.wfp.org

PNUD — Programa das NagGes Unidas para o Desenvolvimento
www.undp.org

Fundo Internacional para o Desenvolvimento Agricola (FIDA)
www.ifad.org

Unido Europeia — Agricultura

ec.europa.eu/agriculture

The European Alliance on Agricultural Knowledge for Development
agrinatura-eu.eu

Rede Global para o Direito a Alimentacdo e a Nutricao

www.righttofoodandnutrition.org/ International

Land Coalition
www.landcoalition.org



PARTE VI

MIGRACOES
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1999

1949

Convengdo n.2 97 da OIT, relativa aos

trabalhadores migrantes (Entrada em vigor
na ordem internacional: 22 de janeiro de 1952)

Nomeagdo do Relator Especial para os Direitos dos Migrantes, pela

Comissdo das Nagdes Unidas sobre Direitos Humanos

1999-2004

Programa de Tampere (prioridades da UE, incluindo as migragdes, com

1948

Declaragdo
Universal dos

1951

Convengdo Relativa ao Estatuto dos
Refugiados - Convencgdo de Genebra

disposi¢des sobre a Politica comum da EU em matéria de asilo e migragdo)

2000

Direitos Humanos

1966

Pacto Internacional sobre
Direitos Civis e Politicos

2000

Declaragdo do Milénio e Objetivos de Desenvolvimento do Milénio

Protocolo Adicional a Convengéo das Nagdes Unidas contra a
Criminalidade Organizada Transnacional, contra o Trafico llicito de
Migrantes por Via Terrestre, Maritima e Aérea

T

2000

1997

Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia (art.18 e 19),
que se tornou legalmente vinculativa a partir do Tratado de Lisboa

Tratado de Amesterddo

(inclui “Acervo de Schengen”) 2003

Criagdo da Comissdo Global sobre Migragdo Internacional

09/1994 :
Programa de Agdo da Conferéncia
Internacional sobre Populagdo e
Desenvolvimento, Cairo

2003

GLOBAL

Entrada em vigor do Regulamento de Dublin Il (atualiza a
Convengao de Dublin de 1990) através do Regulamento (CE)
n.2 343/2003 do Conselho Europeu, de 18 de fevereiro

M-

PORTUGAL

1975

2004

1985

Assinatura do Acordo de Schengen
(entrada em vigor em 1995).
Composto atualmente por 26 paises.

Adogdo da Agenda Internacional para a
Gestdo das Migragdes (ndo vinculativa),
Berne Initiative

2005

1990

Convengdo de Dublin (sobre a determinagdo do
Estado Responsavel pela Anélise de um Pedido de
Asilo apresentado num Estado Membro da UE)

Abordagem Global para as Migragdes
Agenda Comum para a Integragdo
Consenso Europeu para o Desenvolvimento

12/1990

2006

Nomeacdo do Representante Especial do

\ 4
2004
Convengdo n.? 143 da OIT, relativa as migragGes Criagdo da Frontex
em condig¢des abusivas e a promogdo de
igualdade de oportunidades e de tratamento dos 2004
trabalhadores migrantes (Entrada em vigor na Principios Bésicos Comuns para a
ordem internacional: 9 de dezembro de 1978) Politica de Integragdo dos Imigrantes
2004-2009
1977 Programa da Haia (prioridades da UE,
Convencdo Europeia Relativa ao Estatuto incluindo as migragdes)
Juridico do Trabalhador Migrante 2007

Langamento do Férum
Global sobre Migragdes e
Desenvolvimento

05/2007

| Plano para a Integragdo
dos Imigrantes (2007-2009)
(Resolugdo do Conselho de
Ministros n.2 63-A/2007,
de 3 de maio)

Convengdo Internacional sobre a Protegdo dos
Direitos de Todos os Trabalhadores Migrantes e
dos Membros das suas Familias (entrada em vigor
na ordem internacional em 2003)

Secretario-geral das NagBes Unidas para a Migragdo
Internacional e o Desenvolvimento

Langamento do Didlogo Europa-Africa sobre
Migragdo e Desenvolvimento (Processo de Rabat)
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06/2013
Regulamento de Dublin 11l (Regulamento 604/2013)

03/10/2013

Declaragdo do Didlogo de Alto Nivel sobre Migragdo
e Desenvolvimento (Resolugdo da Assembleia das
Nagdes Unidas A/RES/68/4)

2010

1l Plano para a Integragdo dos Imigrantes
(2010-2013) (Resolugdo do Conselho de
Ministros n.2 74/2010)

2010-2014

Programa de Estocolmo (prioridades da
UE, incluindo as migragdes)

09/2008

12/2008

Regresso”

Assinatura do Pacto Europeu sobre
a Imigragdo e o Asilo

Entrada em vigor da Diretiva
2008/115/CE de 16 de dezembro,
conhecida como “Diretiva

2014
Langamento da Iniciativa “Migrantes em Paises em Crise” (MICIC) e respetivas Diretrizes

para a protegdo de migrantes em paises em conflito ou afetados por desastres naturais
T

2014
Adog&o do Sistema Europeu Comum de Asilo (SECA)

2014

Criagdo do Fundo para o Asilo, a Migragdo e a Integragdo (FAMI), pelo Regulamento
(UE) n.2 516/2014, de 16 de abril para o periodo 2014-2020

2014

Parceria UE-Africa para a Migragdo e Mobilidade (desde 2007: didlogo UE-Africa sobre
Migragdo e Mobilidade)

18/03/2016

Acordo UE-Turquia

07/06/2016

CE langa o Plano de Agdo para a Integragdo de Nacionais de Paises Terceiros

Quadro de Parceria com os paises terceiros ao abrigo da Agenda Europeia
da Migragdo

19/09/2016

Cimeira das Nagdes Unidas sobre Migrantes e Refugiados

03/10/2016

Declaragdo de Nova lorque sobre Refugiados e Migrantes

-0——
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05/2009

12/2009

Diretiva 2009/50/CE de 25 de maio, conhecida
como “Diretiva do Cartdo Azul”

Programa de Estocolmo, quadro de referéncia
para a Politica de Migragdo da UE 2010-2014

2011

Langamento do Férum Global das Didsporas
Declaragdo de Istambul e Plano de Agdo para os Paises Menos
Avangados (PMA), IV Conferéncia das Nages Unidas sobre PMA

2011

12/2011

Abordagem Global para a Migragdo e a Mobilidade
Agenda para a Mudanga (Politica de Desenvolvimento da UE)
Agenda Europeia para a Integragdo dos Nacionais de Paises Terceiros

Diretiva de Autorizacdo Unica de residéncia e trabalho para cidaddos
de paises terceiros

02/2015

Resolugdo da Assembleia Geral das Nagdes Unidas

sobre Protecdo dos Migrantes (Res. A/RES/69/167)
I

03/2015 2018
Plano Estratégico para as Migragdes 2015-2020

P: lobal Mi 3
(Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 12-B/2015) acto Global para a Migragio

segura, ordenada e regular
+ Pacto Global sobre
Refugiados

05/2015
Langamento da Agenda Europeia para a Migragdo
Plano de Agdo da UE contra o trafico de migrantes
2015-2020 06/2017
T
Adogdo do Consenso Europeu

07/2015 para o Desenvolvimento (politica
Agenda de Adis Abeba sobre o Financiamento do de desenvolvimento da UE)
Desenvolvimento T

09/2015 28-30/06/2017

Férum Global sobre Migragdes
e Desenvolvimento: “Towards
a Global Social Contract on
11/2015 Migration and Development”

Agenda 2030 sobre Desenvolvimento Sustentavel e
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

Adogdo do Quadro de Governagdo das Migragdes,
pelo Conselho da OIM

11-12/11/2015
Cimeira de la Valetta sobre Migragdes (UE-Africa)
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As migrac¢Oes tém sido apontadas como um
dos principais motores de desenvolvimento,
tanto nos paises de origem como de destino.
Na era da mobilidade, a agenda mundial
sobre migragdo e desenvolvimento é

cada vez mais complexa e reconhece essa
interligacdo multifacetada, fornecendo um
enquadramento para medidas concretas
que tenham um impacto significativo na vida
dos migrantes e das suas comunidades. No
entanto, a instrumentalizagdo e securitizagdo

Frontex, 2016

deste tema tém prejudicado a promogao

da migracdo e da mobilidade, enquanto

fator de desenvolvimento. Para além disso,
se foram efetuados esfor¢os enormes para
permitir uma maior e mais livre circulagdo de
bens, servicos e capital, o terceiro elemento
desta triade econdmica — o trabalho,

ou a circulagdo de pessoas — continua a

estar restringido a uma multiplicidade de
controlos nacionais. As politicas e medidas
implementadas sdo coerentes e coordenadas?
Potenciam o contributo das migragGes para o
desenvolvimento? Respeitam a dignidade dos
migrantes e os seus direitos fundamentais?
Quais tém sido as abordagens da UE e de
Portugal nesse ambito? Como assegurar

uma ligagao mais efetiva e positiva entre as
migracoes e o desenvolvimento?

A transigdo da operacdo italiana
Mare Nostrum para a operagdo
Triton, no Mar Mediterrdneo,
marca a abordagem securitdria
as migragoes da parte da UE.

No estudo “Migracdes e
Desenvolvimento”, de
Patricia Magalhaes Ferreira,
disponivel em
Www.coerencia.pt,

pode conhecer em detalhe
as repostas as questoes
levantadas.

goie

u - |
IGRAGOES E
DESENVOLVIMENTQ




A mobilidade atingiu atualmente um nivel elevado e sem precedentes, prevendo-se que,
no futuro, o nimero de migrantes internacionais continue a aumentar, em resultado da
globalizacdo econdmica, das pressdes demograficas e ambientais.

A maioria dos migrantes internacionais nascidos em paises em desenvolvimento residem
noutros paises do “Sul” e 86% dos refugiados residem nos paises mais pobres.

Os migrantes contribuem de forma muito positiva para o desenvolvimento dos paises de
origem e de destino; mas para potenciar esse impacto benéfico, sdo necessarias politicas
integradas e coerentes.

Varios dos mitos existentes sobre a relagdo entre migragdes sdo desmontados pelos factos.
Por exemplo, a melhoria do desenvolvimento socioeconémico no plano nacional tende a
estimular, a curto e médio prazo, um aumento da migragdo internacional, e ndo a diminui-
la. Os imigrantes tendem a contribuir mais em termos de impostos e contribui¢cdes sociais
nos paises onde residem, do que recebem em beneficios. E o espago europeu precisa,

de forma estrutural e crescente, de imigrantes com diferentes niveis de qualificagdes e
competéncias.

As migragOes estdo presentes e interligam-se com vdrios aspetos da agenda global de
desenvolvimento, a qual define como meta especifica “facilitar a migracdao e a mobilidade
das pessoas de forma ordenada, segura, regular e responsavel, inclusive através da
implementacgdo de politicas de migracdo planeadas e bem geridas” (Agenda 2030, meta do
ODS 10).

As politicas migratérias da Unido Europeia - particularmente nos Ultimos dois anos, em
resposta ao aumento do fluxo de migrantes e refugiados - denotam vdrias incoeréncias,
inclusive com os seus valores fundamentais, que se materializam numa abordagem
securitaria em detrimento do desenvolvimento, na limitagdo das vias legais de imigragdo
e em politicas restritivas que tendem a criminalizar o migrante irregular, bem como na
instrumentalizagdo da ajuda ao desenvolvimento.

Portugal continua a ser maioritariamente um pais de emigracdo. E considerado
internacionalmente um exemplo no acolhimento de refugiados e integracdo de imigrantes,
mas a ligacdo entre migracGes e desenvolvimento pode ser reforgcada a varios niveis.
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A pobreza é a causa
principal das migracoes.
Mais desenvolvimento
levara a menor migracao

internacional

Muitos estudos demonstram que a maior parte dos
migrantes internacionais ndo sdo as popula¢des mais
pobres dos paises mais pobres, pela simples razdo que ndo
tém capacidade para o fazer. A maior parte dos migrantes
é proveniente de paises de rendimento médio, e foi nestes
paises que a emigracdo mais aumentou nos ultimos 15
anos (NU, 2016a). Verifica-se que os paises com maior
emigracdo — tais como o México, a China, ou as Filipinas

— figuram nessa classificacdo e sdo paises que registam
uma melhoria dos seus indicadores de desenvolvimento
socioecondmico. Isto reforga a constatacdo de que

as motivacgGes para as migracGes sdo multiplas e
multidimensionais.

Na realidade, a melhoria do desenvolvimento
socioecondmico no plano nacional tende a estimular,

a curto e médio prazo, um aumento da migragao
internacional. Tal acontece porque ha um aumento das
expectativas relativamente a qualidade de vida e um maior
acesso a recursos que permitem as pessoas equacionar a
hipdtese de sairem do seu pais.



A larga maioria dos
migrantes dirigem-se
dos paises mais pobres
para os paises mais ricos

Embora a migracdo internacional tenha nas ultimas
décadas aumentado em termos de niumeros absolutos,
0s migrantes internacionais representam apenas cerca de
3% da populagdo mundial — uma proporgdo que se tem
crescido pouco ao longo destas décadas.

Dos movimentos migratdrios internacionais, a parte

mais expressiva (mais de 35%) tem lugar entre os paises
em desenvolvimento. Os migrantes internacionais
provenientes de paises do “Sul” em desenvolvimento e
residentes em paises do “Norte” desenvolvido sdo cerca
de 82 milhdes, correspondendo a um tergo da migracdo
internacional e a 1% da populagdo mundial. A quantidade
de pessoas de paises do “Norte” que vivem fora do pais
onde nasceram ultrapassa os 67 milhdes, vivendo na sua
maioria (53,7 milhdes) noutros paises desenvolvidos.

Independentemente da sua proveniéncia (paises ricos ou
pobres), as pessoas tém tendéncia a deslocarem-se para
paises proximos ou vizinhos do seu, e/ou para paises onde
existam lagos histdricos e culturais. Isto explica o facto de,
na Unido Europeia, a maior parte dos migrantes serem
provenientes de outros paises europeus.

71
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A cooperacao para
o desenvolvimento
pode reduzir a
migracao irregular

O objetivo primordial da politica europeia de cooperagdo

para o desenvolvimento é reduzir a pobreza e promover

o desenvolvimento dos paises a que se destina, tal como
estabelecido no art.2 208 do Tratado de Lisboa. Ou seja, o objetivo
da ajuda ao desenvolvimento ndo é prevenir as migragdes ou
impedir que as pessoas se desloquem entre paises. No entanto,
esta retorica é observada frequentemente nos discursos de lideres
europeus, com o objetivo de granjearem mais apoios politicos,
particularmente em periodos eleitorais.

Se a cooperagado para o desenvolvimento pode contribuir, a longo
prazo, para tornar a migracdo uma escolha e ndo uma necessidade
(pelos impactos esperados na melhoria das condicGes de vida, no
acesso a educagdo, no contributo para menores desigualdades

e para o crescimento econémico), o seu objetivo ndo deve estar
centrado na reduc¢do da migracdo irregular. Isto implicaria, por
exemplo, que os paises recetores da ajuda seriam selecionados
mais com base nos seus numeros de emigragdo, do que nas

suas necessidades de desenvolvimento. Implicaria, também,

gue a ajuda ao desenvolvimento seria desviada para respostas

de emergéncia de curto-prazo e ndo para a implementagdo de
estratégias de desenvolvimento de longo-prazo. Para além disso,
a utilizacdo da ajuda ao desenvolvimento como “moeda de troca”
nas negociacdes de questdes ligadas as migracGes, entre a UE e
paises terceiros, é contraria aos objetivos expressos da politica
europeia de Desenvolvimento.
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A migracao prejudica o
desenvolvimento dos paises
de origem dos migrantes

Os migrantes contribuem de forma significativa para o
desenvolvimento dos seus paises de origem, quer através
das transferéncias de montantes financeiros (remessas)
quer das transferéncias de competéncias, tecnologia,
valores e ideias. Globalmente, o valor das remessas dos
migrantes enviadas para os seus paises de origem é quase

o triplo da ajuda ao desenvolvimento, sendo um fluxo
financeiro de grande relevancia para o desenvolvimento dos
paises. Em varios paises em desenvolvimento, as remessas
representam uma parte consideravel do PIB, e em muitos
paises pobres, pequenos, frageis ou afetados por conflitos,
as remessas dos familiares emigrados sdo essenciais para o
sustento de muitas familias, permitindo-lhes pagar as suas
despesas correntes e contribuindo também para o consumo
interno. Ao contrério de outros fluxos como a ajuda ao
desenvolvimento ou o investimento, as remessas chegam
diretamente as familias e as comunidades dos paises de
origem, e ndo cessam em tempos de dificuldades nesses
paises. A maior parte dos migrantes mantém relagdes
estreitas com o seu pais de origem.

Em muitos paises em desenvolvimento, boa parte das
posicdes de topo em universidades, empresas e organismos
governamentais é ocupada por pessoas que estudaram ou
trabalharam no exterior e regressaram aos seus paises de
origem, trazendo consigo competéncias e experiéncia que
devem ser valorizadas.
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Os paises de destino ndo
beneficiam das migracoes

Cerca de 2/3 dos migrantes internacionais fazem parte
da forga de trabalho, e 3 em cada 4 trabalha no setor dos
servicos (OIT, 2015). Embora o impacto socioecondmico
das migracgGes seja dificilmente mensuravel, os estudos
apontam genericamente para um impacto benéfico

nas economias dos paises de destino ou acolhimento,
quer no que respeita ao mercado de trabalho quer

ao crescimento econdmico no geral (OCDE, 2014). Os
migrantes enriquecem as economias e sociedades dos
paises onde residem, trazendo uma maior diversidade
de ideias e tecnologias inovadoras, contribuindo para

o desenvolvimento do capital humano, aumentando a
producdo e criando novos empregos e negocios.

Nos mercados de trabalho europeus, a contribuicao dos
imigrantes é essencial para aumentar a forga de trabalho,
em paises com populagdes em rapido envelhecimento

- e que necessitam de aumentar a sua populagdo em
idade ativa, nomeadamente para equilibrarem as contas
da seguranga social. Por outro lado, a vasta maioria dos
migrantes ndo emigra com o objetivo de estar dependente
de sistemas de protegdo social, mas sim para melhorar as
vidas das suas familias, reconstruir as suas vidas, trabalhar
e/ou estudar.
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Numa economia global
tao competitiva, a Europa
s0 deve aceitar migrantes
altamente qualificados

Os empregos pouco qualificados sdo a maioria dos empregos
disponiveis no mercado de trabalho europeu (Westmore, 2014), o
que demonstra como as economias europeias também dependem
de empregos com saldrios mais baixos e com qualificagGes
minimas. O envelhecimento da populagdo significa que o espago
europeu precisa, de forma estrutural e crescente, de imigrantes
com diferentes niveis de qualificagdes e competéncias.

Em muitos paises europeus, ha setores onde existe falta de
trabalhadores e que dependem ja de mao-de-obra estrangeira e
migrante, devido a uma falta de correspondéncia entre a procura
e a oferta em determinada regido ou setor econémico (p.ex.,
agricola). Isto significa que, em muitos casos, as competéncias
desses trabalhadores migrantes sdo complementares as dos
trabalhadores locais e vém preencher lacunas importantes,

em setores que serdo relevantes para o futuro das economias
europeias, como é o caso da industria e servicos do ramo
alimentar, vendas a retalho, construcao e transportes, entre
outros. No entanto, as politicas nacionais e europeias de migragdo
continuam a oferecer poucas possibilidades para trabalhadores
migrantes de paises terceiros poderem trabalhar legalmente e de
uma forma regular neste tipo de setores.

A ideia de que os migrantes “roubam” o trabalho aos nacionais
de um pais assenta na ideia errada de que o numero de
empregos numa economia é um numero fixo. Com efeito, sendo
consumidores de bens e servigos, investidores e empresarios, 0s
migrantes contribuem frequentemente para a criagdo de novas
oportunidades de emprego e para o alargamento da oferta de
trabalho nas economias.
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A Europa nao pode
aceitar mais migrantes
e refugiados

i \ﬂ

PRECISA DE MAIS DADOS...?

A Unido Europeia constitui um espago econdmico
com mais de 500 milhdes de habitantes. A vaga de
migrantes e refugiados ao longo dos ultimos anos
representa menos de 1% da populagdo europeia, ou
seja, uma percentagem minima, particularmente se
tivermos em conta alguns paises em desenvolvimento
que acolhem proporcionalmente muitos mais
refugiados e migrantes (como o Libano, que acolhe
cerca de 1.2 milh&es de refugiados sirios, tendo uma
populagdo de 4.5 milhdes, ou seja, % da populagdo). A
pressdao migratoria varia também consideravelmente
entre os paises europeus, uma vez que a situagao
excecional vivida na Itdlia e na Grécia exige também
medidas excecionais, incluindo maiores esforgos de
recolocagdo dos migrantes e de apoio a esses paises.

Conheca os dados globais sobre migracdes no World Migration Report
www.iom.int/world-migration-report

Compare os dados do seu pais, no Migration Insights da OCDE
www.oecd.org/migration-insights

Informe-se sobre os nUmeros da migragao e asilo na Unido Europeia
ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Migration_and_migrant_population_statistics

Veja os mapas interativos e atualizados sobre migrantes na Europa
migration.iom.int/europe

Conhecga alguns dados sobre a imigracdao e emigragdao em Portugal
www.pordata.pt (subtema: migragdes)
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Pedro Calado
A Alto-Comissario para as Migracoes

Pedro Calado, Alto-Comissario para as MigragGes, explica importancia de ir do mero acolhimento
a plena integragdo das pessoas migrantes, referindo-se a realidade portuguesa.

“Os migrantes devem ser parte da solucgdo e ndo simples destinatdrios de
iniciativas politicas. Através das associacoes de migrantes, representativas

das suas comunidades, e com a participac¢do dos migrantes nas organizagoes

da sociedade de acolhimento, o seu contributo revela-se fundamental para a
concecdo, execugdo e avaliacdo das politicas de imigracgdo. Dessa forma, além da
maior eficdcia dessas politicas, serd refor¢ado o seu sentido de pertencga e a sua
corresponsabilidade na construcgdo de um futuro comum.”

D www.coerencia.pt/entrevista-coerente-com-pedro-calado/

Ménica Frechaut
Conselho Portugués para os Refugiados

Quer saber porque é que se costuma fazer a distingdo entre refugiados e migrantes? Leia esta
entrevista a Mdnica Frechaut.

“A crise humanitdria na Europa exp0s a dificuldade dos Estados-Membros em
lidar com um stibito influxo de refugiados e o maior obstdculo para uma solucgdo
comum foi a falta de unidade entre os paises do continente, na resposta aos
pedidos de asilo. Continua a ser essencial que os Estados-Membros cooperem
efetivamente e comprometam-se com mais solu¢coes humanitdrias para os
refugiados, designadamente partilhar responsabilidades e aliviar os paises mais
pressionados com as migracoes, como a Grécia e a Itdlia, na Europa.”

D www.coerencia.pt/entrevista-coerente-com-monica-frechaut/
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Noémia Pizarro
investigadora

Na entrevista conduzida a Noémia Pizarro aprofundamos o impacto da politica de migragGes no
seio da UE e no futuro do préprio projeto europeu.

“Reconhecer direitos ligados a imigragdo implica garantir, em primeiro lugar,
que se abrem mais vias legais de entrada na Europa, nomeadamente, vistos para
permitir a procura de trabalho; garantir que os migrantes podem transportar

e reclamar no pais de origem e de destino direitos sociais adquiridos ligados ao
seu percurso laboral; garantir o direito de entrar e sair da Unido Europeia varias
vezes, de formar a permitir a migracdo circular.”

D www.coerencia.pt/entrevista-coerente-com-noemia-pizarro/
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Let’s look
at the trailer

WHAT DOES IT MEAN
A
GEE?

- )

“Apresentagao do Estudo Migracdes e Desenvolvimento - Coeréncia.pt”
www.youtube.com/watch?v=LmoCVIX5Xcc

“Coeréncia.pt - André Costa Jorge”
www.youtube.com/watch?v=4s7hMv3qHow

“What does it mean to be a refugee?”
www.youtube.com/watch?v=25bwiSikRsl

“Projeto Coeréncia.pt - Rosario Farmhouse”
www.youtube.com/watch ?v=C8stsJkdyXk
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Links tuteis

Nagdes Unidas: Refugiados e Migrantes
refugeesmigrants.un.org

Forum Global sobre Migragdes e Desenvolvimento
www.gfmd.org

Organizacdo Internacional para as Migragdes (OIM)
www.iom.int

Mapa interativo das migra¢des no mundo
www.iom.int/world-migration

Pacto Global sobre Migragoes
www.iom.int/global-compact-migration

OCDE: Migragoes

www.oecd.org/migration

MADE - Migration and Development Civil Society Network
www.madenetwork.org

Unido Europeia — Politicas de Migracdo
ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies

Unido Europeia — dados sobre migracGes
ec.europa.eu/eurostat

Unido Europeia — Website Europeu sobre Integracao
ec.europa.eu/migrant-integration

CONCORD Europe — Migration & Development
concordeurope.org/category/hub1/migration

Portugal: Alto Comissariado para as Migragdes
www.acm.gov.pt

Portugal: Observatério das Migracdes

www.om.acm.gov.pt
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1948

PORTUGAL

2005
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos Consenso Europeu para o Desenvolvimento
T
2005-2015
1966 Quadro de Agdo de Hyogo: Construir a Resiliéncia
Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos
2006
09/1994 Criagdo da Comissdo para a Construgdo
Programa de Agdo da Conferéncia Internacional da Paz das NagBes Unidas
sobre Populagdo e Desenvolvimento, Cairo Adogdo da Global Counter-Terrorism
(capitulo X: Migragdo Internacional) Strategy pela Assembleia Geral das NU
1997 2007
OrientagBes sobre Conflito, Paz e Cooperagio Conclusdes do Conselho sobre Seguranga e Desenvolvimento
para o Desenvolvimento, CAD-OCDE Conclusdes do Conselho sobre a resposta europeia as

situagdes de fragilidade

Consenso Europeu em Matéria de Ajuda Humanitaria
2004 Estratégia Conjunta Africa-UE
Criagdo do Mecanismo de T
Apoio a Paz para Africa 2007

Principios para uma Intervengdo Internacional Eficaz em
Estados Frageis (OCDE)

2000

Declaragdo do Milénio e Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio

Acordo de Cotonou, entre a UE e os Estados ACP
Resolugdo do Conselho de Seguranga das Nagbes
Unidas n.2 1325 sobre mulheres, paz e seguranga
Protocolo Adicional a Convengdo das Nagdes
Unidas contra a Criminalidade Organizada
Transnacional, contra o Tréfico llicito de
Migrantes por Via Terrestre, Maritima e Aérea
Relatdrio sobre as Operagdes de Paz das NagGes
Unidas. “Relatdrio Brahimi”

2000

Carta dos Direitos Fundamentais da Unido
Europeia, que se tornou legalmente vinculativa a
partir do Tratado de Lishoa

Acordo de Cotonou, entre a UE e os Estados ACP

2009
Estratégia Nacional sobre Seguranga e
Desenvolvimento
2003 | Plano Nacional de A¢do para
Principios e Boas Praticas do Doador Implementag&o da Resolugio do
Humanitario, aprovados em Estocolmo Conselho de Seguranca das NacBes
1 Unidas n.2 1325 sobre «mulheres, paz e
2003 seguranga» (2009-2013)
Estratégia Europeia de Segurancga i
Declaragdo conjunta UE-Nagbes Unidas 2009
Estratégia Europeia de Apoio a Redugdo
do Risco de Catéstrofes nos Paises em
07/2002 Desenvolvimento
Entrada em funcionamento do Tribunal Agenda de Aggo da UE para apoio a
Penal Internacional Democracia na politica externa europeia
Diretrizes da UE sobre a promog&o da
observancia do direito internacional
2001 humanitario

Guidelines: helping prevent violent conflict, CAD-OCDE

Programa de Agdo das Nagdes Unidas para prevenir, 2008
combater e erradicar o comércio ilicito de armas

ligeiras e de pequeno calibre Diretrizes da UE relativas a violéncia contra as
T

mulheres e as raparigas e a luta contra todas as

2001 formas de discriminagdo de que s&o alvo

Programa de Gotemburgo para a Prevencio de Codigo de Conduta da UE para a exportagdo de armas

Conflitos Violentos Relatdrio sobre a Execugdo da Estratégia Europeia
de Seguranga

Comunicagdo da Comissdo sobre a prevengdo de
conflitos (e conclusdes do Conselho)




2011

Um New Deal para o envolvimento em Estados Frageis,
aprovado em Busan

Relatdrio do Banco Mundial sobre Conflito, Seguranga e
Desenvolvimento

2011

Agenda para a Mudanga (Politica de Desenvolvimento da UE)
Conclusdes do Conselho sobre Prevengdo de Conflitos

Estratégia da Unido Europeia para a Seguranca e o
Desenvolvimento na regido do Sahel

Quadro Estratégico da UE para o Corno de Africa

07/2015
Agenda de Adis Abeba sobre o Financiamento do Desenvolvimento
09/2015

Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentdvel e Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel

12/2015

Resolugdo 2250 do Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas sobre Juventude, Paz
e Seguranga.

05/2016

Cimeira Humanitdria Mundial, Istambul

2015

Declaragdo de Sendai e novo Quadro para a Redugdo do Risco de Desastres 2015-2030

2012

| Plano de Agdo da UE sobre Direitos
Humanos e Democracia

03/2015
Plano de Agdo da UE para o Golfo da Guiné 2015-2020

04/2015

Plano de Agdo para implementagdo da Abordagem Global da UE em relagdo as crises
e conflitos externos

Agenda Europeia para a Seguranga
Estratégia da UE para o Sahel: Plano de Agdo Regional 2015-2020

07/2015

11/2015

Il Plano de Agdo da UE sobre Direitos Humanos e Democracia (2015-2019)

Plano de Execugdo do Consenso Europeu em matéria de Ajuda Humanitdria
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06/2013

Plano de Agdo para a resiliéncia de paises
afetados por crises (Comissdo Europeia)

2013

Abordagem global da UE em relagdo as
crises e aos conflitos externos

Plano de Agdo em matéria de Resiliéncia
2013-2020

Plano de Agdo da UE de luta contra o
terrorismo para o Corno de Africae o
lémen

[

03/2014
Roteiro UE-Africa 2014-2017
Estratégia da UE para o Golfo da Guiné

04/2014
IV Cimeira UE-Africa, Bruxelas

2017

Adogdo do Consenso Europeu para o
Desenvolvimento (politica de desenvolvimento da UE)
Uma abordagem estratégica em matéria de resiliéncia
na agdo externa da UE

Conclusdes do Conselho sobre a operacionalizagdo do
nexo a¢do humanitaria-desenvolvimento

OrientagGes para a promogdo e protegdo dos Direitos
da Crianga

2014

Langamento da Iniciativa “Migrantes em Paises
em Crise” (MICIC) e respetivas Diretrizes para
a protegdo de migrantes em paises em conflito
ou afetados por desastres naturais

12/2014

Entrada em vigor do Tratado sobre o Comércio
de Armamento

2014

Conceito Estratégico da Cooperagdo
Portuguesa (2014-2020)

Il Plano Nacional de Agdo para a
Implementacdo da Resolugdo do Conselho de
Seguranca das Nagdes Unidas n.2 1325 sobre
Mulheres, Paz e Seguranga (2014-2018)

06/2016

Estratégia global para a politica externa e de seguranga da Unido
Europeia ,“Visdo Partilhada, A¢do Comum: Uma Europa mais Forte”

Plano de Implementagdo sobre Seguranga e Defesa
09/2016

Declaragdo e Roteiro de Bratislava

Cédigo de Conduta e Disciplina para as Missdes civis da PCSD

11/2016

Adogdo do Quadro Estratégico da UE para apoio a Reforma do
Setor de Segurancga

12/2016

Assembleia Geral das Nagdes Unidas aprova Declaragdo sobre o
Direito a Paz
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“Nao existe desenvolvimento sem paz e
seguranga, nem uma paz sustentavel sem que
haja desenvolvimento”. Esta é uma frase que
estamos habituados a ouvir e que ndo deixa
de ser verdadeira, embora possa parecer
desprovida de significado, num mundo em
que os conflitos, a fragilidade dos Estados, a
violéncia e as crises parecem ter-se tornado

a realidade didria para muitas pessoas e
sociedades. Isto tem impactos significativos

Sylvain Liechti, UN Photo, 2012

nos direitos humanos, na democracia e

no desenvolvimento, com grandes custos
humanos, econdmicos e sociais. Por outro
lado, a paz ndo significa apenas a auséncia
de violéncia, mas sim a presenca de atitudes,
instituicOes e estruturas que criam e
sustentam sociedades pacificas e inclusivas.
No entanto, a prevencao de conflitos e a
construgdo da paz parecem continuar a ser
aspetos menores no campo da seguranga e
defesa, enquanto o desenvolvimento continua
a estar pouco presente nas preocupagoes
de resolugao dos conflitos ou de segurancga.
As politicas e medidas implementadas pela
comunidade internacional tém contribuido
para potenciar o contributo da paz para o
desenvolvimento (e do desenvolvimento
para a paz)? As respostas sdo atempadas,
adequadas, coordenadas e coerentes? A
seguranga humana tornou-se um objetivo
inalcangdvel? Como assegurar uma ligacdo
mais efetiva e positiva entre seguranca e
desenvolvimento?

Mais de 250 mil pessoas foram
deslocadas pela violéncia na
regido de Kivu Norte, Reptiblica
Democritica do Congo, em 2012

Aprofunde o seu
conhecimento sobre este
tema e descubra a resposta
as questoes solicitadas

no estudo “Seguranca e
Desenvolvimento”, de
Patricia Magalhies Ferreira,
disponivel no site
www.coerencia.pt
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SABIA QUE...?

>

>

Ao longo da uUltima década, ha uma deterioragdo das condi¢des de paz e seguranca globais,
bem como uma pressao crescente sobre os direitos humanos e as liberdades fundamentais. O
numero de pessoas pobres a viver em paises frageis e afetados por conflitos tende a aumentar
e 0s paises em desenvolvimento sdo particularmente afetados pelos conflitos. Ao crescimento
do nimero e gravidade das crises humanitarias, ndo tem correspondido a disponibilidade de
ajuda necessdria, enquanto as despesas militares no mundo continuam a aumentar.

A violéncia, a criminalidade, a inseguranca e os conflitos armados tém um impacto
destrutivo enorme no desenvolvimento dos paises, acentuando a pobreza de varias
formas, com grandes custos humanos, econémicos e sociais. Pelo contrario, a
marginalizacdo econdmica, a discriminagdo e a exclusdo, bem como as desigualdades, a
falta de acesso a justica e a ineficdcia das instituicdes minam a paz e o desenvolvimento.

E necessario promover atitudes, instituigdes e estruturas que criem e sustentem
sociedades pacificas (“paz positiva”), bem como colocar as pessoas no centro das
preocupagdes e das politicas, promovendo a seguranga humana como elo de ligagao entre
paz e desenvolvimento. As estratégias, parcerias e acdes de desenvolvimento devem ser
sensiveis ao contexto especifico em que se desenrolam, no que respeita aos fatores de
conflito, fragilidade e insegurancga e as intervengdes no ambito da segurancga e defesa
devem ter em consideragao questdes como a desigualdade, a discriminagdo e a pobreza.

A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel vem integrar, pela primeira vez ao
nivel global, a paz e a seguranga como objetivos de desenvolvimento (ODS16). As NagGes
Unidas permanecem um ator incontornavel na promocado da seguranga e desenvolvimento
globais, apesar de todas as dificuldades; existem principios internacionalmente acordados
para o envolvimento externo em Estados Frageis e a Unido Europeia tem preconizado uma
maior interligacdo entre segurancga e desenvolvimento na sua agdo externa. No entanto,

é dificil assegurar a coeréncia, coordenac¢do e complementaridade nessas intervengoes,
existindo um grande desconhecimento sobre como apoiar uma paz sustentdvel para além
da estabilizagdo temporaria de uma situacao.

Identificam-se muitas incoeréncias na interligacdo entre seguranga e desenvolvimento,
na otica da coeréncia entre politicas. Entre outras, contam-se: (i) uma ma gestdo das
expectativas, com a tendéncia para aplicar modelos padronizados e/ou concebidos
externamente e com a pressao para obter resultados rapidos, em contextos onde os
progresos sao lentos e exigem um envolvimento sustentado; (ii) a prevencgdo de conflitos
é claramente secundarizada face a necessidade de reagdo e de gestao de crises; (iii) o
perigo de securitizagdo do desenvolvimento e a instrumentalizagdo da prépria ajuda

ao desenvolvimento; (iv) a ajuda ao desenvolvimento é insuficiente e desadequada
nestes contextos; (v) as tensdes e incoeréncias entre os varios intervenientes da Unido
Europeia; ou (vi) as dificuldades praticas e operacionais de combinar varias perspetivas e
instrumentos da seguranca e do de senvolvimento numa abordagem integrada e coerente.
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MITOS vs REALIDADES

A paz gera desenvolvimento,
o desenvolvimento gera paz

A REALIDADE

Se a relagdo entre inseguranca, conflitos e pobreza estd
bem estudada e comprovada, ja as relagdes entre paz e
desenvolvimento ndo sdo tdo lineares. Algumas ligacoes
parecem relativamente simples: mais emprego reduz o risco
de conflito e de inseguranca, o que por sua vez promove

um ambiente econdmico propicio a mais investimento e
mais emprego, que por sua vez aumentam a estabilidade
econdmica, e assim por diante.

No entanto, noutros aspetos, a ligagdo ndo é assim tdo clara
ou simples. O investimento no desenvolvimento pode nem
sempre significar mais paz e seguranga, particularmente

se esse desenvolvimento for insustentdvel. Em paises

frageis ou paises que tém problemas de instabilidade e
inseguranca, os governos enfrentam grandes dilemas: se
adotam politicas de curto prazo para distribui¢cdo da riqueza
por determinados grupos anteriormente marginalizados,
podem estar a reforgar grupos de oposi¢gdo ou grupos
violentos que representem uma ameaca no futuro; se

ndo abrem as portas a uma maior participagdo politica e
econdmica dos varios grupos, é impossivel eliminar as causas
da inseguranca e da instabilidade. Da mesma forma, a paz
n3do tem necessariamente reflexos positivos imediatos: a
assinatura de um acordo de paz ndo gera automaticamente a
paz nem contribui necessariamente para o desenvolvimento,
tal como a realizagdo de elei¢Ges ndo resulta numa cultura
democratica ou na boa governagao.
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O terrorismo afeta
especialmente os
paises desenvolvidos

A REALIDADE

A violéncia inspirada por ideias radicais no plano ideoldgico
e religioso, e o medo do alastramento na Europa através

de atos terroristas, desafiam o nosso entendimento sobre

o que significa estar seguro. No entanto, ndo devemos
esquecer que quase 80% das mortes causadas pelo
terrorismo em 2015 ocorreram apenas em 5 paises - Iraque,
Nigéria, Afeganistdo, Paquistdo e Siria (Cohen, 2016), tendo
estes paises continuado a ser os mais afetados em 2016
(segundo o indice Global de Terrorismo12).

Os 20 paises mais afetados pelo terrorismo sdo todos
paises em desenvolvimento. Para além disso, os paises

com maior nimero de ataques terroristas e de vitimas sao,
em muitos casos, paises ja consumidos por guerras civis

ou por conflitos — mais de 90% dos atentados em 2015
tiveram lugar em paises afetados por conflitos violentos. Em
muitos destes paises, as dificuldades do Estado assegurar

o controlo da totalidade do seu territério, a fragilidade das
forcas de seguranca e das instituicdes publicas, as condicoes
econdmicas e sociais mais propicias a radicalizacdo, entre
outros fatores, tornam mais fécil e provavel a realizagdo de
ataques deste tipo.
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A intervencao externa A REALIDADE
é essencial para ajUdar Os processos de paz e de desenvolvimento sdo
a construir a paz essencialmente endégenos. Por um lado, é

necessario que sejam os atores internos — nacionais
e locais — a liderar os processos de consolidagdo

da paz, de construc¢do do Estado e de promogdo

do desenvolvimento. As a¢Oes externas podem
naturalmente apoiar esses processos, mas nenhuma
acdo terd resultados sustentdveis se nao houver uma
apropriagcdo e um processo proprio de promogdo da
seguranga e do desenvolvimento.

Por outro lado, as intervengdes internacionais
—incluindo a ajuda ao desenvolvimento - ndo

sdo indcuas e tém impactos, quer positivos

quer negativos. Muitas vezes, concebem-se e
implementam-se essas a¢des do ponto de vista
técnico, esquecendo as suas repercussdes a varios
niveis, incluindo o caracter eminentemente politico
de muitas agdes.

i \”

PRECISA DE MAIS DADOS...?

Consulte o mapa interativo dos conflitos no mundo:
www.irinnews.org/maps-and-graphics/2017/04/04/updated-mapped-world-war

Saiba tudo sobre o comércio global de armas:
www.sipri.org/databases/armstransfers

Conhega as 10 crises humanitdrias a ter em atengao em 2018:
www.irinnews.org/feature/2018/01/01/ten-humanitarian-crises-look-out-2018
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Daniela

“Apesar das dificuldades e falhas da agdo externa, em diversas
ocasides a UE contribuiu para realizagoes e processos que
tiveram um impacto positivo importante para a criagao da paz e
a prevencao ou escalada de conflitos. E o caso, por exemplo, do
apoio da UE 4 mediagao no Kosovo, Indonésia (Aceh), Filipinas
{antes da chegada ao poder de Duterte), Quénia, Gedrgia; &
desminagem no ambito dos acordos de paz entre as FARC e 0o
Governo colombiano e como medida importante de criagao de
confianca num momento fragil dos didlogos de paz: no apaio a
processos de disloge ao nivel local em contextos vulnerdveis
como nas zonas de fronteira entre o Sudao e o Sudao do Sul, na
Reptiblica Centro-africana, no Niger, em El Salvador, para referir
apenas alguns exemplos.”

Fernanda Faria, Investigadora e
Consultora, ECDPM




_Entrevistas tematicas

Fernanda Faria
Investigadora e Consultora Independente Programme Associate do
European Centre for Development Policy Management (ECDPM)

Existe de facto uma ligagdo entre segurancga e desenvolvimento. Leia a entrevista na integra para
saber porqué.

“Hd que reconhecer que a cultura institucional de trabalho conjunto e da
necessidade de uma abordagem mais integrada é hoje amplamente apoiada

nos vdrios quadrantes institucionais e estd, de algum modo, mais enraizada do
que no inicio da década. Mas, tal ndo significa que seja mais facil realizd-la no
presente contexto... A UE continua a oscilar entre tendéncias contraditérias de
aprofundamento da unido politica e renacionalizag¢do. Além disso, ao nivel interno
dos Estados-Membros a abordagem global ou integrada ndo faz sequer parte do
léxico de muitos Governos, muito menos da prdtica.”

D www.coerencia.pt/entrevistafernandafaria/

Victor Angelo

Conselheiro Internacional Sénior do Geneva Centre for Security Policy (GCSP)
Membro do Conselho de Administracdo da Fundacdo Peacenexus (Suica)
Antigo Representante Especial do Secretario-Geral da ONU (operagoes de paz)

Nesta entrevista é explicado o papel das NU para dar resposta aos conflitos violentos do mundo.

“Uma das grandes ameacas d paz e d seguranga internacionais tem que ver com
a marginalizacdo da ONU, sobretudo quando feita de um modo deliberado, como
tem acontecido nos casos da Ucrdnia, da Siria e do Afeganistdo. O processo de
marginalizagdo tem-se acentuado nos tltimos quatro ou cinco anos, sobretudo no
que respeita a gestdo dos conflitos de interesse estratégico excecional para um ou
outro membro permanente do Conselho de Seguranca.”

D www.coerencia.pt/entrevistavitorangelo/
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Let’s look
at the trailer

“Coeréncia.pt - Ana Santos Pinto”
www.youtube.com/watch?v=RmD1TSrdjel:

“Coeréncia.pt - Livia Franco”
www.youtube.com/watch?v=bHFTIp8wpto&t=>5s:

“Coeréncia.pt - Vitor Serrano”
www.youtube.com/watch?v=1IcFmPrpBLA

“War for Export”
www.youtube.com/watch?v=EOXqOicrJFc

Links uteis

Desenvolvimento Sustentavel e Agenda 2030
www.un.org/sustainabledevelopment/

Fundo Central das NagGes Unidas para a Resposta de Emergéncia
www.cerf.un.org

Didlogo Internacional sobre Construgdo da Paz e do Estado
www.pbsbdialogue.org/en/ G7+

“Goodbye Conflict, Welcome Development”

www.g7plus.org

Unido Europeia: Servico Europeu de Agdo Externa
eeas.europa.eu/

Unido Europeia: ECHO

ec.europa.eu/echo

SIPRI — Stockholm International Peace Research Institute

www.sipri.org

European Peacebuilding Liaison Office
www.eplo.org
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1947

Assinatura do GATT — Acordo
Geral sobre Tarifas e Comércio

«a» 000

1966

Criagdo da Comissdo das
Nagdes Unidas sobre o Direito
Internacional do Comércio

1971

Criagdo do Sistema de
Preferéncias pautais
Generalizadas (SPG)

2002

Comunicagdo sobre Comércio

e Desenvolvimento:
Como ajudar os paises
em desenvolvimento a
beneficiarem do comércio
Inicio das negociagdes
dos Acordos de Parceria
Econdémica (APE)

2003

Resolugdo 55/56 da Assembleia Geral das
Nagdes Unidas para impedir o comércio de
diamantes de guerra, instituindo o Sistema
de certificagdo do Processo de Kimberley.

1975

Convengéo de Lomé

Caraibas e Pacifico)

(com os Estados de Africa,

1992

Tratado de Maastricht,
vigente a partir de 1 de
novembro de 1993.

2011

Comunicagdo da CE - Contribuir para o desenvolvimento sustentével :
o papel do comércio equitativo e dos programas ndo governamentais
de garantia da sustentabilidade relacionados com o comércio

2011

Agenda para a Mudanga (Politica de Desenvolvimento da UE)
1

2011

Parceria de Busan para uma Cooperagdo Eficaz para o Desenvolvimento
Programa de Agdo de Istambul para os Paises Menos Avangados
2011-2020

Principios Orientadores das Nag¢des Unidas sobre Empresas e Direitos
Humanos (Conselho dos Direitos do Homem)

Linhas Diretrizes da OCDE para as Empresas Multinacionais (atualizagdo)

oQ ™ |

E——o—o——b—o—o—b—

1995
Criagdo da Organizagdo
Mundial de Comércio — OMC

1997

Criagdo do programa de apoio aos paises mais
pobres: Enhanced Integrated Framework.

2000

Declaragdo do Milénio e Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio

2000

Acordo de Cotonou, com os Estados de
Africa, Caraibas e Pacifico — revisto em
2005 e 2010, em vigor até 2020

2000

Criagdo do African Growth and Oppor-
tunity Act (AGOA), em vigor até 2025

2005

Consenso Europeu para
o Desenvolvimento

2006

Entrada em vigor do Acordo de
Parceria Econémica Trans-Pacifico

2007

Estratégia sobre “Ajuda ao Comércio”
T

2007

Criagdo do EIF — Quadro Integrado
para apoio relacionado com o
comércio, para os Paises Menos
Avangados (parceria multilateral)

2008

Plano de Agdo para um Consumo e Produgdo
Sustentaveis e uma Politica Industrial Sustentavel

2001

Inicio da Ronda de Desenvolvimento de Doha
(negociagdes no quadro da OMC, 149 paises,
ainda em curso), Declaragdo Ministerial
Celebragdo, pela primeira vez, do Dia Mundial
do Comércio Justo (22 sdbado de maio)

2010

Comércio, crescimento e questdes
internacionais: A politica comercial como um
elemento central da estratégia da UE para 2020




05/2015
Adogdo da 42 Diretiva europeia sobre branqueamento de
capitais e do Regulamento de transferéncias de fundos.

07/2015

Agenda de Agdo de Adis Abeba sobre o Financiamento
do Desenvolvimento

09/2015

Agenda 2030 sobre Desenvolvimento Sustentével e
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

10/2015
Estratégia europeia “Comércio para Todos”.
T
12/2015
Pacote de Nairobi, no quadro da ronda de Doha (OMC)
01/2014 01/2016
Entrada em vigor do novo Sistema de Comunicagao sobre uma estratégia
Preferéncias pautais Generalizadas (SPG externa para uma tributacdo efetiva
P 2 (5PG) P ¢ 09/2018
07/2014 11/2016 Langamento da Carta Internacional
Um conjunto de membros da OMC Apro"va_céo da E.stratégia (~5Iobal da do Comércio Justo
langam as negociagBes para um acordo UE (“Visdo partilhada, agao comum:
sobre bens ambientais. uma Europa mais forte”)
| N
-
-«
:
01/2013
Diretiva do Conselho sobre a cooperagdo reforgada no ambito
do Imposto sobre Transagdes Financeiras — Orientagdes Comuns
05/2017

02/2013
Proposta da Comissdo Europeia para criagdo de um imposto
sobre transagdes financeiras (discussdo em curso para um
grupo de 11 Estados Membros)

T

07/2013

Pacto de Sustentabilidade do Bangladesh (Governo do
Bangladesh, Unido Europeia, Estados Unidos, Canada, OIT)

10/2013
Inicio das negociag8es da Parceria Transatlantica de Comércio
e Investimento (PTCI, ou TTIP na sigla inglesa), entre a UE e os
EUA (interrompidas no final de 2016).

T

Regulamento que garante que as empresas da UE
apenas importem estes minerais de fontes seguras e
responsaveis (para entrar em vigor em 2021)
06/2017

Adogdo do Consenso Europeu para o
Desenvolvimento (politica de desenvolvimento da UE)
09/2017

Entra em funcionamento o Plano de Investimento
Externo (PIE)

11/2017

Nova estratégia de “Ajuda ao Comércio”

12/2013

Assinatura do Pacote de Bali — Acordo de Facilitagdo do
Comércio, no quadro da ronda de Doha (OMC)

2012

Comércio, crescimento e desenvolvimento:
Adaptar a politica de comércio e investimento
aos paises mais necessitados.
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O comércio tem sido apontado como um
elemento indispensavel do desenvolvimento

e a politica comercial constitui uma
ferramenta importante dos processos de
desenvolvimento. No entanto, a forma como
tem sido implementado o livre comércio no
plano internacional, a persisténcia de barreiras
comerciais e medidas protecionistas, a
desregulacdo dos mercados ou a desigualdade
intrinseca de varios acordos comerciais
alertam para a necessidade de termos em

Projeto Make Fruit Fair, Outubro de 2016.

Nesta cooperativa no Gana, a
producdo de frutas tropicais

é feita respeitando as boas
praticas sociais e ambientais. A
certificacdo de “Comeércio Justo”
é uma garantia de um consumo
mais ético e consciente.

conta os impactos complexos do comércio
no desenvolvimento. Por outro lado, vivemos
num mundo cada vez mais desigual, com
grandes niveis de exclusao financeira e de
fuga de capitais, em que a concentrac¢do da
rigueza nas maos de poucos contrasta com
largos setores marginalizados e impedidos
de terem condig¢des de vida dignas, o que é
incoerente com o propésito de implementar
um desenvolvimento inclusivo que “ndo
deixe ninguém para tras”. Em que medida

0 comércio influencia os processos de
desenvolvimento, particularmente nos
paises mais pobres? Qual o papel das
politicas comerciais e da inclusdo financeira
na realizagéo da Agenda 2030 para o
desenvolvimento sustentdvel? Quais as
maiores incoeréncias nas politicas e dindmicas
globais na interligagdo entre comércio,
finangas e desenvolvimento?

As respostas a estas questoes
e tudo o que precisa de saber
sobre este tema, estdao no
estudo Comércio, Financas
e Desenvolvimento, de
Patricia Magalhdes Ferreira,
disponivel em
www.coerencia.pt.

ggeo o
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SABIA QUE...?

>

>

O volume do comércio mundial esta a aumentar, mas os paises mais pobres do mundo
(Paises Menos Avancados — PMA) continuam a representar uma parcela exigua do
comeércio, a ter grandes dificuldades de acesso aos mercados mundiais e as cadeias de
valor globais. O investimento direto externo (IDE) nos paises em desenvolvimento esta
muito concentrado em termos geograficos e setoriais, existindo uma grande necessidade
de investimentos em setores que contribuam para o desenvolvimento sustentavel. As
desigualdades de riqueza, entre paises e dentro dos paises, atingiram niveis alarmantes e
insustentaveis.

Um maior volume de comércio nao significa necessariamente mais desenvolvimento,
nem uma partilha equitativa desses beneficios por todos. Na realidade, os impactos

do comércio no desenvolvimento variam muito, entre paises e dentro dos paises,
dependendo de varios fatores internos (como a composi¢ao das economias, a
diversificagdo econdmica, o tipo de produtos exportados, a capacidade institucional,
etc.) e externos (os acordos de comércio e a integragdo regional, as barreiras existentes
ao comércio, a procura e o precgo internacional dos produtos, entre outros). Os acordos
de comércio livre ndo sdo necessariamente favoraveis para os paises mais pobres. E os
fluxos financeiros que saem dos paises em desenvolvimento (em fluxos financeiros ilicitos,
evasao fiscal de empresas internacionais, faturagdo comercial fraudulenta, corrupgdo e
transferéncias financeiras para paraisos fiscais) sdo superiores aos montantes que estes
recebem (p.ex. em ajuda ao desenvolvimento, IDE e remessas).

As politicas globais tém pretendido regular os mercados e favorecer o comércio livre,
com destaque para o papel da Organizagao Mundial do Comércio, embora a lentiddo das
negociagles e a complexidade técnica acabe, frequentemente, por prejudicar os paises
mais vulnerdveis. O comércio e a inclusdo financeira estdo presentes em varios objetivos
e metas da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentdvel, a qual confere uma maior
responsabilidade ao setor privado.

A politica de desenvolvimento da Unido Europeia inclui o comércio e finangas como
elementos preponderantes do processo de desenvolvimento, mas a negociagdo de
acordos de comércio com varias regides em desenvolvimento tem revelado incoeréncias
e resisténcia por parte dos paises parceiros. A “ajuda ao comércio” parece ser um
instrumento insuficiente para abordar os desequilibrios do sistema vigente.

Persistem varias incoeréncias na interligacdo entre comércio, finangas e desenvolvimento,
nomeadamente a persisténcia de barreiras tarifarias e ndo-tarifarias, a fragmentagao do
quadro internacional, a inagdo perante os fluxos financeiros ilicitos, entre outras. Sdo
necessarias politicas fiscais, orgamentais e comerciais mais adequadas e coerentes, ao
nivel global, regional e local, que evitem a marginalizagdo dos mais pobres e permitam um
desenvolvimento mais inclusivo e sustentavel.
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MITOS vs REALIDADES

O comércio gera
desenvolvimento

A REALIDADE

Existe uma ligacdo comprovada entre o comércio e o
crescimento econdémico, na medida em que as economias
com maior crescimento das exportagdes sao geralmente
as que registam também maiores taxas de crescimento

do Produto Interno Bruto (PIB). Mas isto ndo significa que
um mercado global liberalizado seja a forma mais eficiente
de impulsionar um crescimento inclusivo, ou que gere
automaticamente um desenvolvimento sustentavel.

Na verdade, a abertura comercial pode contribuir
simultaneamente para aumentar o crescimento e para
exacerbar desigualdades — dentro e entre paises -, para
uma maior discriminagdo dos mais pobres, para a perda de
receitas importantes ou para um aumento do desemprego.
Isto depende da forma como o comércio e as cadeias de
valor estdo organizadas, da regulamentacdo dos mercados,
de como é feita a redistribuicdo de rendimentos, se existe
ou ndo capacidade de adaptac¢do por parte dos paises, ou
que grupos sao favorecidos face a outros. Frequentemente,
0s paises mais ricos e as grandes empresas multinacionais
dominam os mercados mundiais, criando relagdes muito
desiguais de poder e de informacgao.

Isto depende, também, da diversificagdo econémica dos
paises, dos produtos transacionados e da integragdo na
economia global. Um pais com uma economia pouco
diversificada, dependente da exportagdo de matérias-
primas e de produtos primdrios com pouco valor
acrescentado (como sdo muitos dos paises mais pobres),
tem necessariamente uma posi¢do fragilizada nos mercados
globais, estando dependente da flutuagdo dos pregos
internacionais das matérias-primas e ndo conseguindo gerar
um desenvolvimento sustentado através do comércio.



Os acordos de

comércio livre sdo
favoraveis para os
paises mais pobres
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A REALIDADE

Os acordos de comércio livre, a nivel bilateral, regional ou
multilateral tém grandes impactos nas economias nacionais
a todos os niveis — dos produtores aos trabalhadores,

da industria aos consumidores — devendo, portanto,
salvaguardar questdes sociais, ambientais e de respeito
pelos direitos humanos. Isto é reconhecido formalmente,
uma vez que cada vez mais acordos incluem disposicdes
sobre o desenvolvimento e/ou os padrdes ambientais.

No entanto, na pratica, estes acordos podem ndo ser
favoraveis aos paises mais pobres. Por um lado, os paises
mais ricos mantém frequentemente medidas protecionistas
das suas exportagdes, incluindo barreiras ndo-tarifarias que
resultam numa dificuldade de acesso para os produtos dos
paises mais pobres a esses mercados, enquanto os paises
mais pobres acordam em abrir totalmente os seus mercados
aos produtos dos paises mais desenvolvidos. Isto faz com
gue a concorréncia seja muito desigual, uma vez que os
produtores dos paises mais pobres se vém prejudicados
face a inundac¢do do mercado com produtos externos,
podendo até impedir o desenvolvimento da produgédo e
industrializacdo dos paises.

Por outro lado, num mundo globalizado, os acordos entre
paises ou blocos regionais mais ricos tém também influéncia
nos paises mais pobres.
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Os paises mais pobres recebem
muitos fundos e financiamentos
dos paises mais desenvolvidos

A REALIDADE

A ajuda ao desenvolvimento e o investimento direto
estrangeiro sdo, para além das remessas dos emigrantes,
recursos importantes para o desenvolvimento dos paises,
particularmente dos paises mais vulneraveis, mais
pobres e com maiores necessidades. Relativamente a
ajuda ao desenvolvimento, enfatiza-se frequentemente

a generosidade dos doadores e os montantes elevados
investidos ao longo de décadas de cooperagdo para o
desenvolvimento.

No entanto, os factos tém demonstrado que os fluxos
financeiros provenientes dos paises de rendimento mais
elevado para os paises de rendimento mais baixo sdo,

na realidade, menores do que os fluxos financeiros que
saem dos paises mais pobres para os paises mais ricos. Em
Africa, os dados mostram que, por cada délar recebido no
continente — em ajuda ao desenvolvimento, contribuicGes
filantrdpicas, investimento e outros fluxos oficiais - saem
dois ddlares do continente — em pagamentos de juros da
divida, em lucros dos investidores estrangeiros e em fluxos
ilicitos (UA/UNECA, 2015)

Assim, as transferéncias financeiras liquidas tém tido
um saldo negativo para os paises em desenvolvimento,
o que tem efeitos prejudiciais no crescimento, refor¢a
as desigualdades globais e gera custos sociais enormes
para os paises, uma vez que esses recursos poderiam
ser investidos no seu desenvolvimento. A falta de
transparéncia e regulagdo nos sistemas financeiros
contribui para exacerbar este problema.
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A inclusao financeira
exige tecnologias caras
e de dificil acesso

A REALIDADE

Em muitos paises em desenvolvimento, as inovagdes
tecnoldgicas estdo a revolucionar a industria financeira e a
promover o acesso simples e barato a servigos financeiros
(poupangas, pagamentos, remessas, crédito, seguros,
investimentos) sem que seja necessario equipamento de alta
tecnologia, um alto nivel de conhecimento, ou até uma conta
bancaria. Os pagamentos digitais e eletrénicos tém subido
exponencialmente em muitos paises pobres, devido ao facil
acesso a telefones moveis.

Para as pessoas que vivem em zonas rurais ou remotas,
onde ndo existem institui¢des financeiras, ou mesmo para as
populagdes mais pobres e marginalizadas nas zonas urbanas,
que tém grandes dificuldades de acesso a crédito, por
exemplo, as inovagdes nos servigos financeiros digitais tém
contribuido grandemente para a sua inclusdo financeira.

Estima-se que o alargamento das finangas digitais possa,

até 2025, disponibilizar acesso a servigos financeiros a 1,6
mil milhdes de pessoas, gerar 95 milhGes de novos postos

de trabalho em vdrios setores, e contribuir para a coleta de
impostos e a mobilizacdo de recursos financeiros internos, os
quais poderao ser afetados a prioridades essenciais para o
desenvolvimento, como a saude e a educacéo.
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i 1“

PRECISA DE MAIS DADOS...?

Conhecga as estatisticas do comércio mundial (base de dados das Nagdes Unidas):
comtrade.un.org/

Saiba mais sobre a desigualdade de rendimentos no mundo:
inequality.org/

Conheca os principios internacionais do comércio (OMC):
www.wto.org/english/thewto_e/whatis_e/tif e/fact2_e.htm

Consulte a Agenda de Agdo de Adis Abeba (AAAA) e o financiamento do desenvolvimento:
www.un.org/esa/ffd/index.html|

Saiba tudo sobre a politica comercial europeia, no portal “Vamos falar de comércio”:
www.letstalktrade.eu

Conheca tudo o que esta em jogo nos Acordos de Parceria Econdmica:
ecdpm.org/dossiers/dossier-economic-partnership-agreements/



«_h% mais garantias de que a hegemania do eixo
econdmico ir4 acabar em nome do bem comum.
Muitas empresas deixaram de encarar a sua
responsabiﬁdade social como uma atividade extra,
esporadica, mas algo que deve estar integrado na
estratégia empresarial e na modelo de negdcio- A

sa nao deve apenas s6 (e a qualquer preco)

empre:
ar impacto social (e

gerar lucro, mas também ger
ambiental) positivo.”

Pedro Krupenski
Diretor de Desenvolvimento da
Oikos — Cooperagao e Desenvolvimento

*Os impostos (e, em diferentes proporgoes, também as |
tarifas e royalties) sdo o principal instrumento pelo qual os
cidadaos e as empresas contribuem para o bem comum da ‘
sociedade, j& gque 0s seus servigos e recursos dependem dele.
0 investimento privado e 0 comércio s6 podem promover o ‘
crascimento e o desenvolyimento em favor dos pobres !
quanr:lu esse mecanismo bdsico funciona adequadamente. |
it f:::; tearnbérn uma pré-condi;?o necesséria para um paisse |
permanecer sutossuficiente, independente de fluxos |
de ajuda externa e empréstimos insustentdveis.”
‘

el umércno‘intemacional
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tes do lucrg, {a]

Jean Saldanha
Sanior Policy Advisor l
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Relagbes Globais & Reforma de Politicas:
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[l Entrevistas tematicas

Pedro Krupenski
Diretor de Desenvolvimento da Oikos — Cooperacao e Desenvolvimento

Uma entrevista de leitura obrigatdria se quer conhecer quais os fatores que tém dificultado um maior
contributo do comércio para o desenvolvimento global, particularmente nos paises mais pobres.

“Atualmente muita gente autorizada comeca a evidenciar a falibilidade e os efeitos
perversos do neoliberalismo apelando ad mudanca de paradigma face a proposta de
novas solugées. Atualmente temos referenciais de erradicagdo da pobreza a escala
global (como sdo os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel - ODS) que atribuem
um papel (e grande responsabilidade) ao setor privado. Hoje temos uma Sociedade
Civil organizada muito empenhada na avaliagdo dos sistemas, na dentincia

dos abusos e desvios e na proposicdo de novos modelos e paradigmas. Temos

que assumir o nosso papel de cidaddos, de consumidores e lutar a nossa escala,
mudando hdbitos de consumo e de convivéncia com o nosso semelhante com a
urgente intencgdo de preservar a nossa espécie e o nosso condominio global.”

D www.coerencia.pt/2018/09/12/entrevista-coerente-pedro-krupenski/

Sandra Lima Coelho
Docente da Catélica Porto Business School
Associacao Dialogo Acontece

Neste artigo ficara a conhecer e /ou aprofundar o papel do Comércio Justo na luta contra as
desigualdades.

“(...) as concecoes de Comércio Justo sdo univocas na procura por aliar a dimensdo
social e a dimensdo econémica nas relacoes comerciais através da promocdo da
ideia de que o comércio pode ser mais do que um negécio e de que é possivel haver
mais justica nas relacdes comerciais. A sua estratégia passa por chamar a atengdo
para a necessidade de alteracdo das regras e praticas do comércio internacional,
assim como por demonstrar que a atividade comercial pode ser vidvel, ainda que
privilegie a dimensdo social em detrimento da dimensdo econémica: “as pessoas
antes do lucro” é a expressdo mais idiomdtica no discurso das organizacoes e
agentes de promogdo do Comércio Justo.”

D www.coerencia.pt/2018/09/17/entrevista-coerente-com-sandra-lima-coelho/
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| Jean Saldanha
Senior Policy Advisor, CIDSE - Together for Global Justice

Sabe o que a justica fiscal? E sabe quais sdao os maiores desafios que enfrentamos para a
assegurar?

“A imagem generalizada de paises intrinsecamente pobres, dependendo da

ajuda externa de paises ricos generosos, é equivocada. A maioria dos paises em
desenvolvimento possui uma riqueza de recursos naturais e humanos domésticos. O
principal problema sdo os obstdculos a nivel nacional e internacional que impedem
que estes recursos sejam utilizados para financiar bens ptiblicos em beneficio

de toda a populacdo e especialmente dos pobres. Pense-se nos recursos ptblicos
necessdrios para construir escolas, hospitais, bibliotecas ptiblicas ou financiar a
realizacdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel em geral.”

D www.coerencia.pt/2018/09/13/entrevista-coerente-com-jean-saldanha/

Ana Paula Fernandes
Chefe de Unidade de Prospetiva, Relacoes Globais e Reforma de Politicas
Organizacao para a Cooperacao e o Desenvolvimento Econémico (OCDE)

Uma entrevista para ficar a conhecer as principais inovagdes no financiamento ao
desenvolvimento e o que se tem feito para combater os fluxos financeiros ilicitos.

“A nova abordagem reiterada na Agenda de Acdo de Adis Abeba: a ajuda ptiblica
ao desenvolvimento é importante e relevante, mas temos de apostar numa
bordagem mista de financiamento (ptiblicos e privados) que permitam garantir
ndo so6 o volume necessdrio de financiamento, mas também a sustentabilidade dos

investimentos (ptiblicos e privados) — oda [Official Development Assistance] and
beyond.”

D www.coerencia.pt/2018/09/14/entrevista-coerente-com-ana-paula-fernandes/
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Let’s look
at the trailer

“Maximizing Finance for Development”

“h h www.youtube.com/watch?v=sdzttzJphsE
|

“Rethinking development finance”
www.youtube.com/watch?v=csWQBsJhmVI

“Cash machine’ Apple creates poor societies”
www.youtube.com/watch?v=0ZgNYabxUBI

“Tax Havens: The Great Scam”
www.youtube.com/watch?v=wxW8GP595q8

“10 things you should know about cash transfers”
www.youtube.com/watch?v=V08DZytvjXg
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Um desenho,
para ser mais claro?

E porque nado fazer o seu préprio desenho a partir do que ja leu sobre este tema?

O nosso desafio consiste em utilizar pelo menos trés icones que lhe
disponibilizamos. Seja criativo, mas coerente. E ndo se esqueca de o partilhar.
Tire uma foto do mesmo e divulgue nas suas redes sociais utilizando o #CPD ou
#Coerenciadaspoliticasparaodesenvolvimento

\
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PARTE IX

E AGORA?

Ap0s a consulta do guia, propomos-lhe um teste aos seus conhecimentos:

1. O que quer dizer CPD?

M~

Quais as areas prioritdrias da CPD?

w

Porque é importante a CPD no processo de desenvolvimento?

P

Consegue identificar uma politica local, nacional ou europeia incoerente com
a promogdo do desenvolvimento sustentavel?

5. Como pode a CPD promover um mundo mais justo, mais digno e mais inclusivo?”

Se ja consegue responder a estas questdes, entdo esta de parabéns! De facto,

a Coeréncia das Politicas para o Desenvolvimento Sustentdvel é o eixo do
desenvolvimento e o garante de que estamos de facto empenhados em erradicar a
pobreza e garantir uma vida digna para todos respeitando o Planeta.

Se apenas consegue responder a trés questdes, ndo desista! Ter consultado este
guia, é um sinal de que esta empenhado em saber mais sobre o tema. Os materiais
que produzimos no ambito do projeto (estudos, guias, folhas informativas e
newsletters) estdo todos disponiveis no nosso website www.coerencia.pt.

Se ndo acertou em nenhuma das respostas, € uma evidéncia de que ficou apenas
encantado com a parte grafica. A nossa sugestao é que leia também os conteudos.

Conhecer a CPD ndo deve ser apenas uma obrigacdo de todos os que trabalham
em matéria de politicas publicas, mas sim de todos os que estdo empenhados
em preservar os bens comuns globais. Porque o desenvolvimento é uma
responsabilidade partilhada, todos temos um papel na promogdo e defesa de
politicas publicas que de facto contribuam para o desenvolvimento sustentavel.

Contamos consigo e com o seu apoio em garantir a necessaria transformagdo social,
politica, econémica e ambiental que necessitamos para ter um mundo mais justo,
mais digno, mais inclusivo e mais sustentavel.

PORQUE O DESENVOLVIMENTO
E UMA RESPONSABILIDADE PARTILHADA,
QUAL VAI SER O SEU PAPEL?






Ana Isabel Castanheira (IMVF); Ana Patricia Fonseca (FEC);

Catarina Anténio (FEC); Catarina Benedito (IMVF); Diana Alves (IMVF);
Giulia Bondi (CIDSE); Jean Saldanha (CIDSE); Margarida Alvim (FEC);
Moénica Santos Silva (IMVF); Pedro Franco (FEC).

A Patricia Magalhées Ferreira pelo livre acesso a todos os seus
escritos sobre o tema e pela imensa amizade. Amizade que nao
se agradece, usufrui-se!

A todas e todos os que participaram nos ciclos de conversas
coerentes e nos estudos desenvolvidos no ambito do projeto e
que nos permitiram saber mais e partilhar mais.

A todas e todos os que nao conseguiram estar presentes,
mas que sabemos que sao agentes de transformacao social,
econ6émica e ambiental.
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