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Prioridades da Sociedade Civil para a Presidéncia
Portuguesa do Conselho da UE

Janeiro de 2021

E num momento repleto de desafios que, entre os meses de janeiro e junho de 2021, Portugal vai
ocupar a presidéncia rotativa do Conselho da Unido Europeia (UE). A Presidéncia Portuguesa vai
enfrentar o aprofundamento das consequéncias da crise desencadeada pela pandemia, os
primeiros passos de uma UE a 27 Estados-Membros, apds a saida definitiva do Reino Unido, e o
processo de transicdo para um novo Quadro Financeiro Plurianual reforcado pelo Mecanismo de
Recuperacao e Resiliéncia - o maior pacote financeiro da histéria da Comunidade.

No ambito do Projeto Presidéncia, a Plataforma Portuguesa das ONGD desenvolveu um processo
de consulta a Sociedade Civil nacional para identificar as areas prioritarias para o periodo em curso.
Com as Prioridades da Sociedade Civil para a Presidéncia Portuguesa do Conselho da UE, a
Plataforma Portuguesa das ONGD procura contribuir para o aprofundamento dos debates sobre
um conjunto de temas e para a definicdo de respostas compativeis com os desafios globais que
enfrentamos atualmente.

O processo de definicao das Prioridades da Sociedade Civil para a Presidéncia Portuguesa do
Conselho da UE assentou numa visdo comum de que os desafios que nos se colocam exigem da
UE um papel de lideranca que contribua para o Desenvolvimento Global, tanto nas suas politicas
internas como na acgéo externa, pela promogdo de uma transicdo global justa, sustentdvel e resiliente
nas vertentes social, ambiental, econémica e de governanga. Para isso, é fundamental que a
Presidéncia Portuguesa esteja comprometida com a garantia de um acesso equitativo a satde e a
educacdo, que estabele¢ca os mecanismos necessdrios para a efetivacdo de uma participacéo ativa e
livre de todos e todas, valorizando o papel politico e a contribuicdo da sociedade civil organizada; que
integre nas suas prioridades um esforco ativo pela inclusGo de minorias e grupos excluidos; que
priorize a definicdo de politicas coerentes com o imperativo do Desenvolvimento Sustentdvel e a
afirmacéo dos valores e principios democrdticos e do Estado de Direito, internamente e na sua relagéo
com 0s parceiros.

Na prossecugdo desta visdo, a Plataforma Portuguesa das ONGD vai procurar trazer para o centro
da agenda politica e dos processos de decisdo, as prioridades que a Sociedade Civil considera
cruciais serem trabalhadas no contexto da Presidéncia Portuguesa. Para isso, é importante
considerar as dimensdes interna e externa das politicas comunitarias e dos seus Estados-
Membros, as relacdes bilaterais e multilaterais relevantes, e as prioridades ja definidas pelo
atual Trio de Presidéncias (Alemanha, Portugal e Eslovénia). As a¢bes implementadas tém como

"Towards an open, fair and sustainable Europe in the world — EU Presidency Project 2020-2022"

PRESIDENCY

PROJECT
DE PT S|




ONGD £

PLATAFORMA.PORTUGUESA ~

objetivo garantir que o Desenvolvimento Global esteja no topo das prioridades e que sejam
encontradas solugdes para os desafios mais urgentes, nomeadamente nas éareas tematicas
enunciadas no presente documento.

Afirmar uma Europa solidaria e respeitadora dos compromissos para o
Desenvolvimento Global, priorizar o Desenvolvimento Humano e a resposta
equitativa a pandemia de Covid-19

A pandemia de Covid-19 tem vindo a provocar grandes transformac¢des no mundo e a aprofundar
um conjunto de dindmicas perversas que ja se verificavam antes, estimando-se que os efeitos
nefastos por si desencadeados sejam devastadores em termos dos progressos alcancados até 2020.
A pandemia expos as fragilidades e limitacoes dos sistemas de satde dos varios paises, em
especial dos paises em desenvolvimento, uma situacdo agravada pelo facto de, apesar de se tratar
de uma crise global, nem sempre ter sido possivel encontrar respostas assentes na cooperagao
internacional. Face a importancia de afirmar a solidariedade global enquanto fator
determinante na resposta a crise - um apelo repetido inUmeras vezes nos ultimos meses -, a
Presidéncia Portuguesa tera, também neste plano, um papel central na orientacdo dos trabalhos
do Conselho da UE.

De facto, espera-se que a Presidéncia Portuguesa seja fortemente marcada pela resposta a
pandemia - tanto na dimensao interna e de curto prazo, como na arena internacional e na defini¢do
de respostas a crise desencadeada pelo combate a propagacado da doenca. A articulacdo entre estas
varias dimensdes vai, por isso, ser um enorme desafio para o qual a Presidéncia Portuguesa tera de
estar preparada. Tal implica garantir que o processo de vacina¢do decorra de acordo com o
planeado em todos os paises da UE, ao mesmo tempo que se assegura que 0s paises parceiros,
com menor capacidade de aceder a vacina, ndo sdo deixados para tras. E, por isso, fundamental
garantir a equidade no acesso as vacinas para a Covid-19 entre paises, através da implementacao
de um plano global de vacinagao contra o virus, com um foco particular nos paises com menos
capacidade de a estas aceder.

Contudo, a resposta as consequéncias da pandemia vai muito além da distribuicdo com sucesso
das vacinas. Considerando os efeitos da pandemia sobre a economia, nomeadamente os seus
impactos em termos do aumento do desemprego e no agravamento das condi¢des de vida de
muitos agregados familiares, é importante que a Presidéncia Portuguesa aposte no reforco da
coesao social e inclua, nos programas de recuperagdao econdémica, os grupos que sio
sistematicamente discriminados no acesso ao emprego digno: as mulheres, as pessoas mais
jovens, os/as migrantes e as pessoas com deficiéncia. O compromisso assumido com a integracdo
da dimenséo social no centro da abordagem de Portugal a Presidéncia do Conselho da UE é um
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bom sinal, ao qual deve também corresponder uma demonstracdo clara da importancia de alargar
esta prioridade as discussdes sobre o papel da UE no mundo - em particular, nas relacdes com os
paises em desenvolvimento.

Para que seja dada uma resposta sustentavel as consequéncias da pandemia é preciso ter em conta
o impacto que a situa¢ao que vivemos esta a ter no aprofundamento das desigualdades, que
colocam em causa o acesso aos cuidados de saude e a educagdo inclusiva, de qualidade e
equitativa, e provocam o aumento do desemprego - particularmente o desemprego jovem, entre
camadas da populacdo em situacdo de maior fragilidade e entre as mulheres.

Ao mesmo tempo, em virtude do carater global da crise que enfrentamos, o impacto
desproporcional que se tem registado nas camadas mais desprotegidas da populagdo estende-se
também no plano das relacdes entre os diferentes paises. Embora, do ponto de vista sanitario, as
consequéncias da pandemia estejam, aparentemente, a ser mais gravosas nos paises com maior
capacidade economica, a dimensao social e econdmica ja esta a afetar de uma forma
particularmente dramatica os paises com mais dificuldades no cenario global. Por isso, pede-
se que a Presidéncia Portuguesa seja capaz de trazer para o centro do debate o papel global
que a UE deve ter na procura de solucoes para os efeitos sociais da pandemia.

Do ponto de vista da Sociedade Civil, tal implica que, sobretudo no que diz respeito as politicas de
desenvolvimento, a Presidéncia Portuguesa procure trabalhar junto do Conselho da UE de forma a
que este assuma o compromisso de centrar a acao da UE no combate a pobreza, na reducao
das desigualdades e na promogao do desenvolvimento sustentavel dos paises parceiros.
Igualmente importante sera focar as iniciativas planeadas por Portugal para o proximo semestre
em matéria de desenvolvimento - nomeadamente o Férum Econdmico e de Investimento Verde de
Alto Nivel UE-UA - na necessidade de prestar especial atencdo aos desafios que se colocam as
populacdes em situacdao de maior fragilidade e no reforco do investimento para fortalecer o
tecido empresarial e econémico do continente africano. Face as tendéncias que se tém
verificado no dominio da anexacdo das politicas de cooperagdo aos interesses politicos e
geoestratégicos dos paises doadores - um objetivo, inclusivamente, assumido pela Presidéncia
Portuguesa -, centrar estas politicas nas pessoas em situacdo de maior vulnerabilidade e nas suas
necessidades é um desafio extremamente relevante.

A Presidéncia Portuguesa assume como designio contribuir para a consolidacdo de uma base que
permita a UE iniciar o processo de recuperacdo da crise desencadeada pela pandemia. No centro
da resposta estdo, ndo s6 os esforgos de transicdo para uma economia mais sustentavel do ponto
de vista ambiental, como também a questdo da transicdo digital. De facto, as competéncias digitais
assumem uma grande importancia em varios niveis da abordagem a situagdo que vivemos. Apesar
de este ter ja sido um dos principais desafios eleitos pela atual Comissdo Europeia aquando da sua
tomada de posse, a pandemia veio acelerar a necessidade de se trabalhar para uma transicao
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digital justa, inclusiva e respeitadora dos principios da Democracia e do Estado de Direito.
Para as Organizacoes da Sociedade Civil (OSC), estes sdo aspetos fundamentais aos quais a
Presidéncia Portuguesa deverd atentar ao longo das discussdes que promover sobre o tema -
especialmente no periodo que antecede a realizacdo da Assembleia Digital prevista para junho, em
Lisboa.

A Presidéncia Portuguesa deve procurar assegurar a boa gestdo e distribuicdo dos fundos de
recuperacdo, de forma a garantir a implementacdo de programas de apoio as populacoes e
grupos mais vulnerdveis e a sua plena inclusao social em termos de saude, empregabilidade
e digitalizacao, trabalhando em conjunto com as OSC para chegar ds comunidades e grupos com
necessidades especificas e/ou transversais.

Portugal deve também garantir que a luta contra a pobreza e as desigualdades socioeconomicas
é priorizada, trabalhada de forma transversal pelos vdrios programas e tida em conta nas
discussées sobre os grandes temas da Presidéncia Portuguesa - nomeadamente no dominio da agéo
externa da UE e no contexto das transicbes energética e digital.

Garantir a implementacao da Agenda 2030, a promocao da Democracia e do
Estado de Direito e a protecao do espac¢o de acao da Sociedade Civil

A Agenda 2030 e a Coeréncia das Politicas para o Desenvolvimento Sustentavel (CPDS)
deverao constituir uma prioridade absoluta da Presidéncia Portuguesa do Conselho da UE, de
forma a garantir que a abordagem a determinadas areas setoriais e as politicas europeias nao
comprometem a realizacdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Para isso, a
abordagem multidimensional do desenvolvimento sustentavel consagrada na Agenda 2030
(nas dimensdes econdmica, social e ambiental) devera refletir-se em todas as a¢des da Presidéncia
Portuguesa, e a sua interligagdo e interdependéncia devem ser promovidas, integrando de forma
transversal a CPDS na governacao da UE. Tal implicard uma coordenacao entre os diversos
atores (politicos, publicos, privados e da Sociedade Civil) e instituices dos Estados Membros
da UE e dos paises parceiros, para evitar a criagdo de silos que poderdo prejudicar a boa
implementagdo da Agenda. Importante, também, é que seja adotada uma estratégia ou plano
de operacionalizacao da Agenda 2030 a nivel europeu, com uma abordagem clara, abrangente
e integrada e garantida a monitorizacdao e avaliacdo do progresso dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel nos paises parceiros e na UE. O sistema de monitorizagdo e
avaliacdo deve contar com recursos suficientes para a sua efetivacdo, incorporar metas comuns
europeias, uma analise do contributo das politicas e do orcamento da UE para a realizacdo da
Agenda 2030, uma avaliagdo dos impactos negativos das politicas europeias noutros paises e
mecanismos de didlogo e de analise com o Parlamento Europeu e com a Sociedade Civil.

"Towards an open, fair and sustainable Europe in the world — EU Presidency Project 2020-2022"

PRESIDENCY

PROJECT
DE PT S|




ONGD £

PLATAFORMA.PORTUGUESA

Enquanto unido de paises comprometidos com o multilateralismo, com a cooperacao internacional
e com a promoc¢ao do desenvolvimento sustentavel, a UE tem uma responsabilidade particular no
reforco da solidariedade internacional como aspeto central da resposta a crise provocada pela
pandemia. Este &, por isso, 0 momento de reforcar agdes e de alocar os recursos necessarios para,
também na dimensao externa, fazer face a situacao em que as popula¢ées mais fragilizadas
se encontram. A Presidéncia Portuguesa do Conselho da UE deve, por isso, priorizar a promogao
das relagdes entre Africa e a UE - numa abordagem de igual para igual -, através da sua
ligacao privilegiada com os paises africanos de lingua portuguesa e no ambito da sua parceria
estratégica, focando-se em questoes criticas como a saude, a educacao, os direitos humanos
e o reforco do Estado de Direito. Na medida em que a vitalidade da democracia depende da
existéncia de um ambiente favoravel ao exercicio dos direitos civicos, deve também ser promovido
um ambiente favoravel a participacao e acao da sociedade civil, europeia e africana, na
prossecucao dos objetivos em questao. Face a possibilidade da realizacdo da proxima Cimeira
entre a Unido Europeia e a Unido Africana no decorrer do presente semestre, estes sdo aspetos que
a Presidéncia Portuguesa deve ter em consideracao, ja que o estabelecimento de uma parceria justa
depende disso mesmo.

E igualmente importante atender ao papel singular que a Ajuda Publica ao Desenvolvimento
(APD) desempenha na diminuigdo de assimetrias, na promocao do desenvolvimento e na protecao
dos Direitos Humanos. Por isso mesmo, as OSC urgem a Presidéncia Portuguesa a orientar as
discussdes no Conselho da UE para a necessidade de afirmar a importancia de reforcar, nos
proximos anos, as verbas alocadas a APD (a nivel nacional e europeu), de assumir uma
abordagem centrada nas necessidades dos Paises Menos Avancados e das comunidades em
situacdao de maior vulnerabilidade e de prestar especial atencdo aos desafios da pobreza, das
desigualdades e das alteracoes climaticas. Para isso, é necessario enquadrar o debate em torno
dos desafios mais urgentes, como o aumento dramatico do nimero de pessoas no limiar da
pobreza e os desafios da alimentagdo em regides fustigadas por secas e marcadas por sistemas de
agricultura insustentaveis.

Sabendo que muitos paises vivem em situagdo de emergéncia e catastrofe humanitaria, a UE devera
assegurar a valorizacao da acao humanitaria no seu programa e contar com o envolvimento
das OSC nesse trabalho, pelo seu amplo conhecimento dos territérios nos multiplos paises com
quem a UE mantém relacBes. E, por isso, crucial que o “triplo nexo” (operacionalizacdo da
correlacdo entre acdo humanitaria, cooperacao para o desenvolvimento e consolidacdo da paz)
seja no estrito respeito pelos principios humanitarios, usado como base para a implementacgado
de politicas coerentes com os principios de desenvolvimento sustentavel e que seja estimulado o
estabelecimento de acordos de cooperacgdo internacional que promovam o desenvolvimento local.
Ainda relacionado com esta questao, é fundamental centrar as a¢oes de consolidacdo da paz na
seguranca humana, em detrimento de abordagens de securitizacdo e de criminalizacao de
movimentos migratorios.
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Considerando o elevado volume de montantes financeiros, relativos a impostos, que todos os anos
escapam a esfera governamental em todo o mundo, mas de forma proeminente e com
consequéncias especialmente gravosas nos paises em desenvolvimento, por via da evasao e elisdo
fiscais, a Sociedade Civil considera especialmente importante investir no combate a corrupcao e
na promoc¢io da transparéncia, assim como no combate a evasao e elisdo fiscais, para
assegurar a Justica Fiscal. Tendo em conta a necessidade de aumentar os fluxos disponiveis para
financiar politicas de promog¢ado do desenvolvimento sustentavel, esta € uma questdo que deve ser
considerada. Para isso, a Sociedade Civil entende que seria importante que a eventual tributacao
das transacoes financeiras e digitais, bem como a extincao dos paraisos fiscais (offshores),
fossem matérias integradas na discussao sobre o financiamento de programas e mecanismos
de protecao social e de promocao do desenvolvimento.

A definicdo de politicas coerentes com os principios do desenvolvimento sustentavel nado fica,
contudo, completa sem que seja considerada a importancia da Democracia, do respeito pelo
Estado de Direito e pela promocao dos Direitos Humanos. A este respeito, é fundamental que
a abordagem da Presidéncia Portuguesa as discussdes contemple o envolvimento da Sociedade
Civil enquanto ator determinante para potenciar o contributo da Comunidade para a realizagao
da Agenda 2030. Enquanto ator independente e de pleno direito, com experiéncia acumulada e
reconhecida, e comprometido com os valores e principios do Estado de Direito e da Democracia, a
Sociedade Civil deve ser integrada nas discussdes desenvolvidas ao abrigo da Presidéncia
Portuguesa do Conselho da UE.

A Presidéncia Portuguesa deve procurar orientar as discussées no Conselho da UE de acordo com os
principios que garantem a definicéo de politicas coerentes com as metas definidas na Agenda 2030.
Para isso, é fundamental real¢ar os valores fundadores da UE - a Democracia, os Direitos
Humanos e o Estado de Direito - e colocar as necessidades das populacoes em situacdo de
maior vulnerabilidade no centro das preocupacoes.

A Presidéncia Portuguesa deve também promover a criacdo de Féruns de Discusséo regulares entre
decisores politicos e Organizacdes da Sociedade Civil (OSC). Este é um passo determinante para
garantir a Coeréncia das Politicas para o Desenvolvimento Sustentdvel, na medida em que permitird,
por um lado, projetar a voz de muitos grupos sub representados na tomada de deciséo politica e, por
outro, a efetivacdo de sistemas de monitorizacao e avaliacdo da coeréncia das politicas para o
desenvolvimento.

Implementar o Pacto Ecoldgico Europeu, combater a crise ecoldgica e
promover uma transicao climatica justa
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Os temas ambientais tém vindo a assumir cada vez mais preméncia, desde que ficou claro que as
alteracoes climaticas provocam danos irreversiveis no planeta, nas populacbes e na
biodiversidade, e que é urgente agir. Por esse motivo, o Pacto Ecolégico Europeu reveste-se de
extrema importancia, na medida em que ird enquadrar a abordagem da UE a varias areas setoriais
com implica¢es no equilibrio ambiental. A Presidéncia Portuguesa decorrera durante o importante
processo de integracdao das normas previstas no Pacto Ecolégico na legislacao europeia - a
comecar pela aprovagao final da Lei Europeia do Clima -, pelo que é fundamental que assuma uma
postura firme e ambiciosa em relacdo a aprovacao célere dos mecanismos previstos.

Em termos globais, as metas ambientais criadas nesse ambito sdo cruciais para garantir que se
reverte a perda da biodiversidade e que se trabalha em termos de objetivos como a neutralidade
carbénica, o combate a desflorestacdo e o estabelecimento de mecanismos de fiscalidade
verde. Tal implica, entre outras coisas, promover uma agricultura sustentavel e condi¢cdes para
garantir a seguranga alimentar dos grupos mais vulneraveis nas varias regioes do mundo,
dando apoio aos/as produtores/as locais. A definicdo da estratégia Farm to Fork, por exemplo,
constituiu um sinal importante e deve agora ser operacionalizada de modo a cumprir os objetivos
de estabelecer sistemas mais eficientes e inteligentes de criacdo de uma cadeia de valor alimentar
sustentavel.

A Sociedade Civil mostra-se especialmente preocupada com o acesso desproporcional das
grandes empresas poluidoras aos/as decisores/as europeus/ias e com a possivel permanéncia
no Tratado da Carta da Energia e do Protocolo relativo a eficiéncia energética. A este respeito,
importa também realcar a importancia das discussbes em torno de acordos comerciais,
nomeadamente no ambito das negociacdes entre a UE e o Mercosul, que poderdo constituir uma
ameaca real aos avancos nas metas ambientais, dada a natureza de praticas regionais ndo reguladas
nesta area. Garantir a coeréncia das opgdes tomadas a este respeito passa, inevitavelmente, por
considerar o seu impacto nos objetivos definidos em matéria ambiental.

A urgéncia em atuar é evidente e reconhecer a dimensao global, bem como a sua interdependéncia
com diferentes areas setoriais, € fundamental para a definicdo de politicas ambientais justas e
capazes de fazer a diferenca. Por este motivo, a Sociedade Civil entende que é igualmente
importante garantir que a transicio energética é acompanhada por mecanismos que
acautelem eventuais consequéncias negativas no plano socioeconémico. De facto, nas
dindmicas de mobilizagdo social a que temos assistido nos Ultimos anos, a importancia dada as
questdes da justica climatica tem sido evidente. A isso se deve o facto de os paises em
desenvolvimento serem os que mais sofrem com os efeitos das alteracoes climaticas embora
sejam também os que menos contribuiram para o problema. A transicao verde deve, por isso, ter
em consideracdo que o desenvolvimento destes paises ndo pode ser feito a custa do aumento da
poluicdo, mas que devem existir mecanismos de compensacao, pelo facto de estes paises nao
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terem podido recorrer aos mesmos métodos que os paises da UE no seu roteiro de
desenvolvimento. As prioridades ambientais definidas pela UE tém, por isso, implicacdes externas
muito claras. Assim, é fundamental que a Presidéncia Portuguesa reconheca a importancia de
colocar no centro do debate sobre a transicdo climatica no contexto das relacdes com Africa, a
necessidade de prestar especial atencao ao impacto social e econémico das abordagens que
venham a ser seguidas - nomeadamente no contexto das iniciativas que estdo a ser preparadas
relativas ao papel do investimento privado nesta questao.

A Presidéncia Portuguesa deve procurar conduzir os trabalhos do Conselho da UE rumo a adogéo de
metas ambiciosas que permitam respeitar os objetivos definidos no Acordo de Paris, ao mesmo
tempo que garantam que a abordagem a diferentes dreas setoriais - nomeadamente a politica
agricola e a politica comercial da UE - tem em conta as prioridades definidas no dmbito da acdo
climdtica.

O sucesso dos esforcos rumo a transicéo climdtica depende, obrigatoriamente, da capacidade da UE
em adotar uma abordagem justa que tenha em conta as restantes dimensées do desenvolvimento
sustentdvel. A Presidéncia Portuguesa deve, por isso, contribuir para que, também a agéo externa da
UE em matéria ambiental seja capaz de responder, de uma forma coerente, aos desafios globais -
nomeadamente os que afetam os Paises Menos Avancados e as populacdes desproporcionalmente
afetadas pelos efeitos das alteracdes climdticas - e que ninguém fica para trds.

Adotar politicas migratérias centradas no respeito pelos Direitos Humanos

A mobilidade humana é uma questdo complexa que afeta centenas de milhdes de pessoas por ano
em fluxos migratérios voluntarios e involuntarios. Independentemente das razdes que os originam,
é fundamental centrar as politicas de migracao e asilo da UE na necessidade de proteger as
pessoas em situacdao de maior vulnerabilidade. Tal significa que os Direitos Humanos devem
servir como marco de referéncia a definicdo de respostas aos fluxos migratérios, ao mesmo tempo
gue se rejeitam abordagens assentes em logicas securitarias que tém, inclusivamente, contribuido
para o agravamento de situacdes sensiveis do ponto de vista humanitdrio. Ndo obstante a
dificuldade que se tem verificado em alcancar consensos sobre a matéria no plano europeu, a
Presidéncia Portuguesa podera, seguramente, desempenhar um papel na afirmacio da
solidariedade e dos Direitos Humanos no contexto das discussdes em torno do novo Pacto
em matéria de migracao e asilo.

Para que tal acontecga, é fundamental abandonar o conceito de ser humano ilegal, apoiar os
paises mais pressionados por fluxos migratoérios, apostar na regularizacao célere das situacoes
de requerentes de asilo em territério europeu e garantir que nao siao promovidas praticas de
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retorno forcado (refoulement) de pessoas a paises onde correm risco de tortura, maus tratos,
prisdo arbitraria ou até execucdo extrajudicial/ pena de morte. Do ponto de vista da Sociedade Civil,
tal significa apostar em politicas de asilo que estabelecam mecanismos de auxilio, que
garantam a protecao das pessoas e lhes oferecam acesso ao mercado de trabalho. Esta é, do
ponto de vista da Sociedade Civil, uma abordagem diferenciadora das l6gicas securitarias seguidas
nos Ultimos anos - centradas, em muitos casos, na detencdo de requerentes de asilo e na
criminalizacdo dos esforcos de apoio humanitério -, e que pode fazer a diferenca. Por tudo isto, a
Sociedade Civil apela a que a Presidéncia Portuguesa assuma o compromisso de colocar no centro
do debate sobre esta matéria os aspetos acima evidenciados - nomeadamente no contexto da
Conferéncia Ministerial sobre a gestdo das migra¢des prevista para o més de maio.

Tal permitird, ndo s6 enderecar questdes urgentes relacionadas com a integracdo e com a luta
contra a discriminacdo em virtude de fatores como a nacionalidade ou a origem, como também
ajustar alguns aspetos ligados a gestdo dos fluxos e a cooperagdo com paises parceiros. Neste
dominio, a Presidéncia Portuguesa pode desempenhar um papel importante na discussdo sobre a
necessidade de rejeitar a abordagem de condicionalidade em matéria de gestao de fluxos
migratérios imposta a paises parceiros que ameaca afirmar-se como um critério determinante
nas politicas de desenvolvimento da UE. Com efeito, a Sociedade Civil tem defendido que associar
programas de cooperacdo para o desenvolvimento a acordos de gestdo de fluxos migratérios, ndo
s6 ndo cumpre o designio de os reduzir, como ameaca seriamente a seguranca das pessoas em
situagdo de maior fragilidade. A prioridade de garantir a seguranca humana e combater crimes
como o trafico de seres humanos, sobretudo de menores nao acompanhados/as, deve ser
absoluta, sendo que, para isso, é fundamental apostar na criacdo de vias legais.

De facto, esta é uma posi¢do que contrasta com a abordagem que tem vindo a ser seguida ao
longo dos ultimos anos. Na medida em que as causas que originam os fluxos migratérios forcados
ndo podem ser combatidas através de abordagens securitarias, cabe a Presidéncia Portuguesa
contribuir para que agéncias como a FRONTEX funcionem como uma estrutura voltada para o
cumprimento dos direitos fundamentais e para a busca e salvamento de pessoas em situagdo de
risco, a0 mesmo tempo que se previnem situa¢Ses de abuso. Do ponto de vista da Sociedade Civil,
este é um aspeto central que se reveste de importancia em virtude do facto de uma parte das rotas
migratorias utilizadas implicarem um risco elevado de inseguranca para as pessoas migrantes,
incluindo a exposicdo a redes de trafico de seres humanos.

A Presidéncia Portuguesa deve contribuir para a afirmacdo de uma abordagem as migracoes
centrada na prote¢do dos Direitos Humanos, na plena integracdo das pessoas refugiadas e
migrantes e na recusa de tendéncias securitdrias que agravam os problemas em causa.
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A especializa¢do das OSC em questoes migratorias e de direitos humanos faz com que, neste
plano, estas sejam um parceiro crucial da Presidéncia Portuguesa. Para que seja possivel tirar
pleno proveito da experiéncia por si adquirida, é importante promover o envolvimento da Sociedade
Civil nos processos em curso - a comegar pela Conferéncia Ministerial sobre a gestédo das migracdes
agendada para o més de maio.

Combater as desigualdades, as discriminagoes e a exclusao social

O combate as desigualdades, as discriminacdes e ao discurso de incitamento ao ddio, e a
promocao dos Direitos Humanos devem ser preocupacdes prioritarias e transversais a todas as
acoes da Presidéncia Portuguesa. Apesar de os valores europeus afirmarem, claramente, a
universalidade dos Direitos Humanos, diariamente varias minorias e grupos em situacao de
vulnerabilidade - bem como as mulheres e as raparigas - sdo alvo de exclusao social e atos
de discriminacao. Entre as consequéncias deste tipo de dinamicas estdo barreiras no acesso e gozo
pleno de direitos econdmicos, sociais e culturais, mas também civis e politicos. Em virtude do que
este tipo de fendmenos implica para as popula¢des em situacdo de maior fragilidade, e do potencial
agravamento que a emergéncia e consolidacdo de movimento populistas representa neste campo,
a Sociedade Civil entende que esta deve ser uma questdo prioritaria para a Presidéncia Portuguesa.

Neste designio, a Educacao para o Desenvolvimento e a Cidadania Global tem, no plano
nacional, provado ser uma ferramenta fundamental no combate as raizes das discriminagoes.
E, por isso, essencial que a Presidéncia Portuguesa concretize o compromisso por si assumido
“sobre o papel da formagdo em cidadania nos sistemas educativos” dos paises da UE. Para isso, a
Sociedade Civil entende que o contributo de Portugal passa, essencialmente, por afirmar a
importancia de potenciar o trabalho e as Estratégias Nacionais ja existentes neste campo, no
espaco europeu - especialmente, em Portugal com a Estratégia Nacional de Educacao para o
Desenvolvimento. Tal significa dar destaque a abordagens que favoregam o estabelecimento de
programas educativos, em especial para a juventude, com forte enfoque na educagao nao formal
e numa educacao verdadeiramente inclusiva, e a canalizacdo dos recursos necessarios para a sua
implementacao.

Sabendo que dinamicas de discriminagdo, os esteredtipos e os preconceitos sdo incutidos desde a
primeira infancia, é especialmente relevante utilizar a educacdo formal e ndo formal para a sua
desconstrucdo, para contrariar narrativas sexistas, racistas, xen6fobas, homéfobas e outras
assentes no 6dio, na intolerancia e no desprezo pelos Direitos Humanos. Também é daqui que
decorre a importancia em promover o empoderamento das pessoas e das comunidades, para
uma acdo mais informada e uma convivéncia mais democratica. Por tudo isto, também nesta
dimensao, a Sociedade Civil tem um papel importante a desempenhar. Em virtude de toda a
experiéncia acumulada pelas organizacdes no desenho de programas de Educacdo para o

11

"Towards an open, fair and sustainable Europe in the world — EU Presidency Project 2020-2022"

PRESIDENCY

PROJECT
DE PT S|




ONGD £

PLATAFORMA.PORTUGUESA

Desenvolvimento e a Cidadania Global, a integracdo da Sociedade Civil nas discussdes sobre
matérias como o papel da educacdo enquanto alavanca do Desenvolvimento Sustentavel é
fundamental.

Esta é, contudo, uma questdo transversal a varias outras areas de atuacdo e que, por isso, vai além
das questdes mais diretamente relacionadas com o investimento na educagdo e na formacao.
Exemplo disso é a forma como os movimentos populistas se tém ajustado a emergéncia de novas
formas de comunicar, sobretudo via plataformas digitais, e do que isso implica em termos de
combate a dinamicas de desinformacao, discursos de o6dio e discriminagdes de todo o tipo - muitas
vezes, alimentadas por processos de manipulagdo com base no tratamento de informacao pessoal
utilizada com objetivos politicos muito claros. No ambito da Presidéncia Portuguesa, a Sociedade
Civil entende que a promocdo dos Direitos Humanos e o combate as discriminagdes, as
desigualdades e a exclusdo social passa, por isso, por uma aposta clara em mecanismos que
garantam que a transicao digital se afirma como um processo de reforco da Democracia. A
Assembleia Digital, cuja realizacdo se prevé que aconteca durante o més de junho, em Lisboa, deve,
assim, contribuir para que, tal como ja assumido por Portugal, se olhe com especial atencdo para
esta questao.

A par destas questdes, e com o objetivo de eliminar todas as formas de discriminagao existentes e
de garantir que todas as pessoas possam gozar de plenos direitos, a afirmacao da igualdade entre
homens e mulheres deve, igualmente, figurar entre as prioridades maximas da Presidéncia
Portuguesa. Em termos praticos, a Presidéncia Portuguesa podera ter um papel importante no
contexto das discussdes em torno do recém-publicado Plano de Acio em matéria de
Igualdade de Género lll, no seio do Conselho da UE. Para fazer face a um dos principais entraves
ao Desenvolvimento Sustentavel, é fundamental que os Estados-Membros sejam capazes de
assumir um compromisso forte com o combate a violéncia contra as mulheres e raparigas, de
priorizar a defesa da saude e dos direitos sexuais e reprodutivos de raparigas e mulheres, e
combater a exploracao sexual de mulheres, raparigas e criancas.

A Presidéncia Portuguesa deve garantir a protecdo de todas as pessoas que séo vitimas de viola¢bes
de direitos humanos, de discriminacdes e desigualdades, assegurando que sdo implementados
mecanismos de queixa de forma eficaz e com monitorizacdo independente e assegurando que,
em contextos de Educacdo Formal e Ndo Formal, existem programas articulados de Educacdo para
o Desenvolvimento e para a Cidadania Global, elaborados em conjunto com as OSC, para
promover uma sociedade mais justa e igualitdria.
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O processo de definicao das prioridades da Sociedade Civil para a
Presidéncia Portuguesa do Conselho da UE

A Plataforma Portuguesa das Organizacées Nao Governamentais para o Desenvolvimento
(PPONGD) é uma associagdo privada sem fins lucrativos, criada em 1985, que congrega
atualmente 63 Organizacdes Ndo Governamentais para o Desenvolvimento (ONGD) portuguesas
registadas junto do Ministério dos Negodcios Estrangeiros. A Plataforma reiane ONGD que
trabalham para um mundo mais justo e equitativo, nas areas da Cooperacdo para o
Desenvolvimento, da A¢do Humanitaria e de Emergéncia e da Educacéo para o Desenvolvimento
e a Cidadania Global.

No ambito do Projeto Presidéncia “Towards an Open, Fair and Sustainable Europe in the
World”, cofinanciado pela Comissdao Europeia, a Plataforma Portuguesa das ONGD estd a
trabalhar em estreita colaboracdo com as seis plataformas que representam as ONGD nos paises
que presidem ao Conselho da UE entre janeiro de 2019 e dezembro de 2021 (FOND — Roménia;
Fingo — Finlandia; CROSOL - Croéacia; VENRO - Alemanha; Plataforma Portuguesa das ONGD —
Portugal; SLOGA - Eslovénia) e a Confederagdo Europeia das ONG de Acdo Humanitéria e
Desenvolvimento (CONCORD Europe), numa agdo concertada em prol do desenvolvimento global.

No periodo que antecedeu o comeco da Presidéncia Portuguesa, a Plataforma Portuguesa das
ONGD encetou um processo de auscultacdao a sociedade civil nacional para definir as
prioridades das Organizacoes da Sociedade Civil (OSC) portuguesas para o periodo em curso.

Em termos metodoldgicos, realizou-se uma consulta ampla e participativa a sociedade civil
portuguesa, para que, em conjunto, se definissem prioridades de advocacia politica durante a
Presidéncia Portuguesa.

Tendo em conta os objetivos, foi desenhado um processo de auscultagdo e concertacdo de
prioridades que culminou neste documento e que incluiu:

a) um workshop alargado com organizacdes da sociedade civil (OSC) realizado no
dia 4 de novembro de 2020, para o qual foram convidadas 188 OSC que
desenvolvem o seu trabalho sobretudo nas areas de educagdo e cooperagao para
o desenvolvimento, salde, migragdes, assisténcia humanitaria, desenvolvimento
local, inclusdo social, igualdade de género, direitos das mulheres, cidadania,
ambiente e juventude. O workshop, no qual estiveram presentes 43 organizagdes,
teve como objetivo apresentar brevemente o projeto e enquadrar os/as
participantes relativamente as tematicas e aos processos (politicos e legislativos)
em curso. O programa compreendeu também uma passagem por temas
relacionados com a dimensao externa da acdo europeia, como a Parceria UE-UA;

b) um questionario de auscultagdo das OSC, lancado pela Plataforma Portuguesa das
ONGD no dia 11 de novembro e aberto até ao dia 25 de novembro de 2020,
enviado a 220 entidades, tendo sido obtidas 99 respostas. O questionario teve
como objetivo aprofundar o breve exercicio de consulta, realizado aquando do
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workshop, e obter respostas de organizagdes de diferentes tipologias e sediadas
em diferentes regides do pais, expressando as suas opinides, preocupacdes e
reflexdes sobre os temas e subtemas prioritarios para trabalhar durante a
Presidéncia Portuguesa. Com este questionario foi possivel aferir as tematicas
prioritarias e a opinido das OSC sobre as questdes que ja tinham sido identificadas
como mais prementes durante o workshop e pela prépria Plataforma Portuguesa
das ONGD;

C) uma reuniao técnica de concertacao sobre as prioridades da Sociedade Civil para
a Presidéncia Portuguesa do Conselho da UE que teve lugar no dia 10 de dezembro
de 2020, tendo participado 23 entidades, das 28 que foram convidadas. Teve como
objetivos: (i) determinar as prioridades das OSC para a Presidéncia Portuguesa do
Conselho da UE; e (ii) aprofundar os temas pré-selecionados pelas organiza¢des
como mais relevantes para o trabalho de advocacia politica.

d) uma analise critica e cruzamento das prioridades, de modo a poder plasmar as
prioridades num documento orientador para a advocacia politica durante a
Presidéncia Portuguesa, sistematizando os varios pontos mencionados durante o
processo de auscultacdo.

[Documento atualizado a 26/01/2021]
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