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Os efeitos cumulativos de varias
crises a nivel global - climitica,
alimentar, de seguranca, de demo-
cracia e liberdades fundamentais -,
exacerbados pelos efeitos da pan-
demia e agravados pela invasao da
Ucrania, traduzem-se em maiores
niveis de pobreza e de desigual-
dade, com desproporcional
impacto nos paises e setores das
populacoes mais pobres e vul-
neraveis. As crises humanitdrias
cada vez mais agudas, prolongadas
e persistentes, 0s picos sucessivos
nos numeros do deslocamento for-
¢ado no mundo, ou o crescimento
dos contextos de fragilidade (onde
se concentram atualmente 73%

das pessoas em situacdo de pobre-
za extrema) sio €xXpressao desta
confluéncia de multiplos fatores

de crise. A consecucio de com-
promissos internacionais como a
Agenda 2030 ou o Acordo de Paris
estdo, mais do que nunca, em risco,
a medida que os objetivos geopo-
liticos e a pressdo para resolucio
destas crises, consideradas mais
urgentes, diluem a atencio inter-
nacional — e, consequentemente, 0s

Seus recursos.

Neste cendrio, os paises mais po-
bres e vulnerdveis revelam menor
capacidade de resposta a todos
os niveis (financeiro, humano,
tecnoldgico), comprometendo as

perspetivas de uma recuperagao
sustentavel e rdpida. Nos paises
com menores rendimentos, com
sistemas orcamentais, tributdrios
e de protecio social mais frageis,

a combinacio do aumento das des-
pesas publicas e do decréscimo das
receitas fiscais e do acesso a finan-
ciamento internacional, acarreta
um grande risco de sobre-endi-
vidamento, enquanto o apoio

da comunidade internacional se

revela insuficiente.

Ao longo do tempo, a Ajuda
Publica ao Desenvolvimen-

to (APD) tem sido o recurso
mais estavel de financiamento
externo de muitos paises, nio
registando varia¢oes significativas
em funcio da situacio econdmica
mundial, uma vez que depende
essencialmente de decisdes poli-
ticas. O seu papel estabilizador e
insubstituivel, designadamente em
periodos de crise, foi novamente
demonstrado com a pandemia,
confirmando que esta é uma das
poucas fontes de financiamento
disponiveis quando o volume
proveniente de outras fontes
diminui, como as receitas fiscais e
os empréstimos nos mercados de
capitais globais, e as necessidades
simultaneamente aumentam — con-
forme analisado no capitulo 1.2 do
estudo. E ainda o principal recurso
de financiamento do desenvolvi-
mento para os Paises Menos Avan-
cados (PMA), seguido das remessas
dos emigrantes. No entanto, apesar
da sua resiliéncia, a afetacdo deste
fluxo em proporcdo do Rendimen-
to Nacional Bruto (RNB), pelos
doadores do CAD-OCDE, tem
permanecido relativamente

estagnada e nio se perspetiva
que 0S COmpromissos interna-
cionais de afetar 0,7% do RNB a
APD venham a ser cumpridos
no curto prazo.

Além disso, o défice de financia-
mento anual para a realiza¢do dos
Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) nos paises

em desenvolvimento agravou-se
nos dltimos anos, embora tal ndo
decorra da escassez de recursos
financeiros a nivel global. A re-
mocao de obstaculos de acesso
a financiamento e a melhoria de
condig¢des para esse financiamento,
com renovado enfoque na reducio
das desigualdades e o alinhamen-
to dos fundos com os ODS, bem
como a disponibilizacio de uma re-
ducdo abrangente da divida, estdo
entre alguns caminhos propostos,
por este e outros estudos, para que
os financiamentos se tornem mais
equitativos e eficazes na mitigacio
dos efeitos das crises.

Nas dltimas décadas, assistimos

a uma complexificacio das
politicas, dos sistemas e da
arquitetura da ajuda ao desen-
volvimento, acrescentando
novos desafios a sua quantida-
de, qualidade e integridade. A
diversificacao de fontes e instru-
mentos de financiamento (incluin-
do no ambito do setor privado),

1 Este documento é uma sintese
do estudo com o mesmo titulo,
redigido por Patricia Magalhaes
Ferreira e Andreia Oliveira para
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bem como de atores, incluindo a
importancia de novos doadores ou
“provedores” de cooperacio para
o desenvolvimento, contribuem
para a fragmentacio do sistema.
As tendéncias de “localizacio” e de
digitalizacdo do desenvolvimen-
to e da cooperacdo, a agenda dos
bens publicos globais e a necessi-
dade de abordar as questdes sis-
témicas — incluindo as condicdes

e estruturas de governacio global
— colocam grandes desafios para os
préximos anos, como mencionado
no capitulo 1.3. Cada vez mais, é
importante que os doadores de-
finam de forma clara e previsivel
qual o caminho, as prioridades, as
modalidades e instrumentos que
pretendem utilizar para con-
cretizar o seu contributo para o
desenvolvimento global, e quais
as capacidades e mudancas
necessarias para os utilizar da
forma mais eficaz, sustentavel
e transformadora possivel.

Em termos de quantidade, apesar
do aumento ligeiro e progressivo
do volume da APD portuguesa
entre 2016 e 2021, o gap para che-
gar a meta de 0,7% do RNB, foi-se
tornando maior, uma vez que o
aumento deste fluxo ndo acompa-
nhou o crescimento do RNB em
periodo de recuperacio econémica.
Comparando com os outros Esta-
dos membros da Uniio Europeia
(UE), o volume da APD portuguesa
em percentagem do RNB situa-se
ao nivel dos paises do alargamento
(UE-13), estando abaixo da maio-
ria dos restantes paises, pois s6 a

Grécia apresenta um racio APD/

RNB mais baixo no grupo dos
paises UE-15. A manterem-se as

tendéncias atuais de evolucio da
APD portuguesa, segundo o exerci-
cio de forecast efetuado no capitulo
2.1.1., o crescimento serd modesto
nas préximas décadas. O compro-
misso politico relativamente

a metas e o estabelecimento de
metodologias concretas para o
efetivar sio, portanto, dois fatores
essenciais para que a calendarizacio
de crescimento da APD, prevista
na nova Estratégia da Cooperacio
Portuguesa 2030 (ECP 2030), possa
ser concretizada.

A atual preponderancia da ajuda
portuguesa multilateral face

a ajuda bilateral (desde 2015,
quando se verificou uma inversiao
da tendéncia de décadas) radica
simultaneamente num crescimen-
to da primeira e diminuicio da
segunda. O desejado aumento da
APD bilateral portuguesa seria es-
tratégico para que Portugal inves-
tisse no reforco da capacidade em
paises parceiros e pode constituir
uma oportunidade para reforcar
as capacidades do Camaes, L.P.,
em termos humanos/técnicos, de
coordenacio, de gestdo e avalia-
¢ao, refletindo-se na melhoria da
qualidade da ajuda portuguesa,
conforme salientado pelo dltimo
Exame pelos Pares do CAD-OCDE
a Cooperacao Portuguesa (2022).

A cooperacio bilateral portuguesa
¢é majoritariamente implementada
através de projetos (72% do total,
na média 2018-2021), o que corres-
ponde a uma caracteristica que se
tem mantido ao longo do tempo,
bem como duas outras: o volume
de bolsas de estudo continua a ter

uma expressao consideravel na aju-

da bilateral, e o apoio orcamental é
uma modalidade pouco utilizada. O
grande enfoque nos projetos pode
favorecer uma abordagem frag-
mentada, em detrimento de uma
atuacao mais integrada e com si-
nergias entre areas, com vista a
concretizacio de metas comuns.
A isto acresce o caracter disperso
do sistema da APD portuguesa,
em que a entidade coordenadora,

o Camoes I.P., gere apenas uma
fracdo do volume total da ajuda,
nio tendo ultrapassado os 7% no
periodo 2018-2020. Dada esta frag-
mentacdo, sao cruciais o reforco
do seu papel de lideranca e um
enfoque renovado e concreto na
coordenacio e coeréncia.

O mecanismo de cooperacio de-
legada pela Comissao Europeia
tem permitido alargar os recursos
disponiveis para a implementacio
de projetos que seriam dificeis de
concretizar de outra forma. Im-
porta fazer uma reflexdo alargada
sobre as implicacoes desta aposta
no sistema de cooperac¢do portu-
guesa, ao nivel das opcdes estraté-
gicas, das questdes organizativas

e institucionais, e da apropriacio
e impacto, conforme abordado no
capitulo 2.1.3 do estudo, com base
no pressuposto de que este é um
instrumento coerente e comple-

mentar a cooperacao bilateral.

A atuacio no espirito Equipa
Europa tem potencial para melho-
rar os processos de coordenacdo
UE-Estados membros e agregar
recursos e vontades, embora nao
seja ainda claro se tal se traduzir3,
no geral, numa acio coletiva mais
programaitica e integrada entre




os 27. No quadro das Iniciativas
Equipa Europa, é importante
continuar a defender uma melho-
ria real da coordenacio (para que
nio sejam apenas um exercicio

de visibilidade) e o principio da
inclusividade, bem como o enfo-
que das iniciativas na reducio das
desigualdades e no desenvolvimen-
to humano, assegurando o respeito
pelos principios de eficicia da ajuda
— designadamente a apropriacio

e envolvimento efetivo dos paises
parceiros em todas as fases.

Tendo em conta os efeitos des-
proporcionais das multiplas crises
em curso, € importante que a
cooperacdo portuguesa assuma
como designio central o comba-
te as desigualdades, bem como o
apoio aos paises mais vulneraveis
como expressio de uma aposta
na materializacdo do principio
de “ndo deixar ninguém para
tras”, continuando a defender e a
concretizar uma atencao especial
aos PMA e paises em situaciao
de fragilidade. A atuacio nestes
contextos beneficiaria, em parti-
cular, de uma melhoria da im-
plementacio no nexo entre ajuda
humanitaria, desenvolvimento e
paz (nexo triplo), avancando
na sua concretizacao a varios
niveis — ao nivel das entidades e
dos recursos humanos, das acdes/
intervencdes, dos financiamentos
e apoios, em consonancia com o
previsto pela Recomendacio do
CAD nesta matéria (2019) e com as
orientacdes da ECP 2030.

O contributo da Cooperacio
Portuguesa para a erradicacio da
pobreza, a promocio da dignidade

humana e a reducio das desigual-
dades implicaria também que a
ajuda genuina tivesse um peso
cada vez maior na APD portugue-
sa; ou seja, ndo obstante muitos dos
elementos considerados “inflacio-
nadores” da ajuda, analisados no
capitulo 2.1.4 do estudo, serem
consagrados no reporte oficial do e
pelo CAD-OCDE, a Cooperacio
Portuguesa deve favorecer e
priorizar os elementos estima-
dos como contribuicdes reais e
efetivas para o desenvolvimen-
to justo, equitativo e sustenta-
vel de paises parceiros. Deveri
também apostar numa clarifica-
¢a0 sobre os mecanismos e cri-
térios de envolvimento do setor
privado e no reforco de controlos
de qualidade dos instrumentos do
setor privado em geral, de forma a
comprovar a evidéncia de impacto
de desenvolvimento das medidas
desenvolvidas e o envolvimento de
paises parceiros, incluindo da sua
sociedade civil, nos processos de
tomada de decisdo sobre acdes que
diretamente os impactem.

O enfoque no desenvolvimento
humano, através de um inves-
timento sustentado na educacio,
na saude, na protecio social e no
combate as desigualdades (parti-
cularmente a de género) permite
romper circulos viciosos de pobre-
za e gerar efeitos multiplicadores
no desenvolvimento das econo-
mias e sociedades. Nesse sentido, o
capitulo 2.2.2 do estudo analisa o
contributo da Cooperacio Portu-
guesa para os principais setores de
desenvolvimento humano, salien-
tando o peso do setor da Educa-
¢3o na ajuda bilateral, em termos

estruturais, bem como, a nivel
conjuntural, o peso da doacio de
doses excedentdrias de vacinas
contra a COVID-19 no coémputo
geral da ajuda no setor da Satude,
em 2021. A experiéncia com os
apoios desenvolvidos durante a
pandemia revela que a cooperacio
portuguesa tem capacidade para
mobilizar e agregar vérios atores e
tipos de intervencdo em torno de
objetivos comuns, principalmente
no contexto de um plano ou pro-
grama especifico, de duracio limi-
tada e com divisdo de tarefas bem
definidas. Essa abordagem comum
e coordenada pode ser bem mais
dificil de assegurar quando falamos
na mobilizacdo dos principais
atores em torno de uma aborda-
gem estratégica setorial parti-
lhada em setores como a saude ou
da educacio, visando resultados
concretos e de longo prazo no
desenvolvimento humano.

E necessario que o enfoque em no-

vas prioridades politicas, no 4mbito
da ECP 2030, como o crescimento
verde, a biodiversidade, a econo-
mia azul ou a transicdo digital, ndo
desvie a Cooperac¢ao Portuguesa
desse designio, assegurando que o
desenvolvimento humano é o fio
condutor de todas as intervencoes.
Seria igualmente util desenvolver
um entendimento mais estru-
turado nesta area, que possa
reverter numa atuacao distin-
tiva da Cooperacio Portuguesa,
clarificando o que significa este
conceito e os resultados que se pre-
tendem atingir, pelo que o estudo
propde alguns elementos para uma
definicao de Desenvolvimento Hu-
mano na Cooperacido Portuguesa.




A tendéncia crescente de projetos
financiados pela APD portugue-
sa e centrados na igualdade de
género (41% da sua APD bilate-
ral alocdvel a este compromisso,
em 2020) é um aspeto positivo a
assinalar. No entanto, a Estratégia
da Cooperacio Portuguesa para

a Igualdade de Género e corres-
pondente plano de acao, de 2010,
nunca foram implementados e a
avaliacdo efetuada sobre a inte-
gracio da igualdade de género na
cooperacio portuguesa (2018)
apontou insuficiéncias relevantes,
nomeadamente na falta de prio-
ridade organizacional e a falta de
formacao, capacitacdo, aquisicdo
e apropriacio de competéncias
nesta drea, resultando numa parca
traducio desta prioridade quer
em projetos especificos, quer na
sua transversalizacdo. Em termos
de compromisso politico para o
futuro, a prioridade conferida a
esta area pela ECP 2030 impli-
cara um salto qualitativo im-
portante que necessariamente
tera de se refletir nos progra-
mas, projetos, instrumentos e
apoios da cooperacao portugue-
sa a nivel bilateral e multilateral,
quer ao nivel da transversalizacao
estruturada e continua em todas
as acdes, quer no aumento dos
recursos para acdes especificas
que tenham a igualdade de género
e empoderamento de mulheres e
raparigas como enfoque central.

O apoio a atuacio da socie-
dade civil no quadro da ajuda
ao desenvolvimento é cada vez
mais relevante num contexto de
diminuicio do espaco civico e de

ameacas as liberdades fundamen-

tais. O apoio as ONG, analisado
no capitulo 2.2.3, representou 8%
da APD bilateral portuguesa em
2019 e 6% em 2020, sendo a maior
parte canalizada para organiza-
¢Oes nacionais, a semelhanca do
que acontece com a maioria dos
doadores do CAD-OCDE. Um
mecanismo importante do apoio
a atuacao das ONGD tém sido as
linhas de cofinanciamento do
Camoes, I.P., sendo que as mais
antigas — de cooperacdo para o
desenvolvimento (criada em 2002)
e de educacdo para o desenvol-
vimento (criada em 2005) — tém
registado uma tendéncia de
crescimento na ultima década,
embora s6 agora comecem a
atingir valores proximos dos
verificados antes da descida
abrupta entre 2011 e 2012.

Nos dltimos anos, para além da
reafectaciao pontual de fundos de
outros instrumentos para uma
linha de apoio a atuacio da socie-
dade civil no ambito do combate
a pandemia de COVID-19, o
Camoes, I.P. tem investido na
criacdo de novas linhas de cofi-
nanciamento, particularmente, no

ambito da acio humanitdria (e sua

ligacdo com o desenvolvimento),

de caricter regular ou pontual.

A experiéncia do Mecanismo

de Apoio a Recuperacio e Re-
construcio das Regides Afetadas
pelos Ciclones em Mocambique,
enquanto boa pratica de coor-
denacio e agregacio de recursos
financeiros diversos, de progra-
macdo conjunta, da lideranca do
Camoes I.P. e de flexibilizacio de
procedimentos para uma resposta
ripida e adequada as necessidades,

pode ser geradora de aprendi-
zagens para mecanismos nesta e
noutras dreas de atuacdo.

No futuro, o reforco do apoio

a atuacao da sociedade civil na
politica de cooperacido portu-
guesa deverd passar pelo reforco
das verbas disponibilizadas e por
avancos, em colaboracio e didlogo
com os principais atores, para
formas adequadas de concre-
tizacdo das parcerias-quadro
(indo para além da l6gica de pro-
jetos) e para a concretizacio do
apoio direto as sociedades civis
dos paises parceiros (evoluindo
na localizacio da ajuda, em con-
sonincia com a Recomendacio do
CAD sobre o Reforco da Socie-
dade Civil em matéria de Coope-
racdo para o Desenvolvimento e
Ajuda Humanitéria).

Leia o estudo na integra:




