CARTA DAS ONGD EUROPEIAS

Principios Bésicos do Desenvolvimento e da Ajuda Humanitaria das ONGD da Unido

Europeia

O Comité de Liaison das ONG de Desenvolvimento da UE

O Comité de Liaison ONGD-UE representa, junto das Instituticdes da Unido
Europeia, mais de 800 Organizacdes ndo Governamentais (ONGs) que trabalham na
area do desenvolvimento ou da ajuda humanitaria, e que se encontram agrupadas em
15 Plataformas Nacionais.

Coordenado por um Secretariado situado em Bruxelas, o Comité de Liaison
desempenha a tripla fun¢do de informar, debater e dialogar sobre as politicas e
aspectos de financiamento no que diz respeito a questdes que possam afectar os
paises em vias de desenvolvimento.

Todas as ONGD podem ser membros, através da sua Plataforma Nacional, desde
que estejam sedeadas num dos Estados-Membros e desenvolvam actividades nos
variados campos da solidariedade internacional, particularmente no ambito da
cooperacao para o desenvolvimento, ajuda humanitdria e de emergéncia e educagdo
para o desenvolvimento.

Visao

O Comité de Liaison ONGD-UE luta por um mundo baseado em relagdes de justica
entre todas as pessoas, para o qual a Unido Europeia desempenha um papel
fundamental na partilha equitativa dos recursos naturais por todas as pessoas do
mundo, e disponibiliza a sua riqueza e conhecimento para todos os que buscam o
seu proprio desenvolvimento.

Papel

Através da criacdo de um canal que permite a sociedade civil dos paises do Sul ser
ouvida na Europa, pelo encorajamento de uma aproximacdo progressiva € positiva
da Unido Europeia a cena mundial, e pelo seu esforco na melhoria da qualidade,
sentido e impacto da cooperagdo e assisténcia externa da UE, o Comité de Liaison
ONGD-EU tem o objectivo de contribuir efectivamente para a formulacdo e
monitorizagdo da cooperacdo para o desenvolvimento, da ajuda humanitdria e de
outras politicas que tenham peso nas relagdes da UE com o Sul.

Contexto

A presente Carta das ONGD Europeias foi escrita em resposta ao debate crescente
no mundo das ONGD e com dados oficiais acerca da qualidade e transparéncia do
trabalho das ONGD. A deliberacdo da natureza precisa das ONGD europeias e dos
principios que motivam o seu trabalho, comecou com uma discussdo entre o Comité
de Liaison e a Comissdo Europeia e tornou-se um debate europeu que envolveu
membros das Plataformas Nacionais do Comité de Liaison e membros do VOICE.

Ao longo do debate, tornou-se claro que uma das forcas das ONGD € a sua
diversidade. E esta diversidade que permite as ONGD representarem as multiplas
vozes da sociedade civil. No entanto, esta diversidade pode constituir uma



dificuldade para quem ndo dispds de um conhecimento formalizado acerca das
ONGD. Esta Carta constitui uma introducao as ONGD da Unido Europeia.

Uso da Carta

Esta Carta constitui uma descricdo dos objectivos das ONGD do Comité de Liaison
ONGD-EU e do trabalho que desenvolvem. E uma forma de destacar os valores, as
abordagens e as estruturas das ONG de desenvolvimento da Unido Europeia. Assim,
embora nem todas as ONGD possuam a totalidade destas caracteristicas ou atinjam
estes parametros todo o tempo, esta Carta pode ser usada como um possivel guia
para a compreensdo do termo ONGD, tal como este é entendido pelas préprias
ONGD.

Esta Carta pode igualmente ser utilizada como guia para os doadores institucionais
que pretendem conhecer melhor a natureza das ONGD e seu valor no ambito do
desenvolvimento. Embora a Carta seja primordialmente orientada para o trabalho
externo de desenvolvimento das ONGD, também podera constituir um conjunto de
principios para as ONGD aplicarem internamente na gestdo da sua propria
organizacao.

Elaboracao da Carta das ONGD
A. As ONGD defendem os seguintes valores:

Al. Justica social, equidade e respeito pelos Direitos Humanos.

As ONGD acreditam que todos os homens e mulheres tém o direito a um nivel
basico de vida. Defendem que tal deve ser baseado na distribui¢do equitativa dos
recursos da Terra, na erradicagdo da pobreza, na justica social e numa distribuicao
equitativa da riqueza. As ONGD acreditam que todas as pessoas devem ter
capacidade para determinarem os seus proprios valores e prioridades e a
organizarem da forma como entenderem para agir sobre eles.

A2. Participacao das populac¢oes para as quais trabalham.

As ONGD acreditam na importancia de agir para a solidariedade a partir dos
objectivos das proprias comunidades com, ou para as quais trabalham, segundo as
prioridades que estas definem para si préoprias. Defendem que deve haver
participacao popular nos processos de desenvolvimento. Acreditam que os homens e
mulheres da comunidade alvo devem, na medida do possivel, ser responsdveis pela
concepcdo, design, implementagdo e avaliacdo dos projectos e programas, e serem
envolvidos na formagdo das politicas do Norte. Defendem um didlogo constante
com os parceiros locais e na participagdo local nos processos de tomada de decisao
sobre gestdao dos fundos e politicas.

A3. O envolvimento da sociedade civil na cooperacio para o desenvolvimento.

As ONGD acreditam que o publico tem tanto o dever como o direito de ser
envolvido na cooperacdo para o desenvolvimento e na obtengdo de justica social.
Por esta razdo, as ONGD encorajam e apoiam o envolvimento do publico no seu
trabalho, tanto indirecta como directamente. As ONGD acreditam que este apoio



deve ser baseado na compreensdo do publico das motivacdes e objectivos das
ONGD. Para este fim, as ONGD desenvolvem um didlogo com os seus apoiantes.
Ad4. Servico aos parceiros do Sul — as ONGD nao procuram servir os seus
proprios interesses, mas sim os dos seus parceiros.

As ONGD acreditam em colocar em primeiro lugar as necessidades dos seus
parceiros do Sul. Nao véem o trabalho das ONGD como uma forma de disseminar
doutrinas que nio contribuam para o processo de desenvolvimento.

B. As ONGD acreditam na seguinte abordagem da cooperacdo para o
desenvolvimento e assisténcia humanitaria:

B1.Uma abordagem profissional do trabalho das ONGD

As ONGD acreditam na sua capacidade de implementarem o que estd definido na
sua declaracdo de missdo. As ONGD acreditam na definicdo de uma estratégia, que
se baseia em métodos comprovados, que incluem monitorizagdo, avaliacio e estudos
a posteriori da implementacao das sua operagdes.

B2. Capacitacao dos parceiros do Sul

As ONGD acreditam no refor¢o das capacidades no Sul através do reforco das
estruturas, conhecimentos e técnicas locais ja existentes. Quando as estruturas locais
ndo existem, as ONGD procuram incentivar a sua criacdo. As ONGD defendem a
criacdo de contextos que permitam as proprias populagdes melhorarem as suas
condi¢des. Tal pode ser alcangado através do reconhecimento das suas proprias
identidades e recursos e através da transferéncia das capacidades sociais, técnicas e
de gestdo necessdrias. Requer a existéncia da disponibilidade dos recursos técnicos e
financeiros adequados. Para além disso, as ONGD acreditam que este deve ser um
processo de aprendizagem de duplo sentido, entre os parceiros do Sul e os do Norte.

B3. O empowerment dos grupos desfavorecidos socialmente

As ONGD acreditam em prestar uma atencdo e um apoio especificos aos grupos
socialmente desfavorecidos dentro das comunidades em que trabalham,
particularmente a criancas, minorias e outros grupos em risco. O trabalho das
ONGD deve assegurar o envolvimento total das populacdes nas decisdes e eventos
que afectam as suas vidas. Devem ajudar homens e mulheres a criarem condicdes
que promovam as suas capacidades.

B4. Reducao das desigualdades de género

As ONGD acreditam na importancia de identificar as diferencas de género e no
reconhecimento de que estas constituem um impedimento ao desenvolvimento, e
trabalharem por forma a minimizar essas diferencas. Para alcangar este objectivo, as
ONGD devem estar conscientes das posi¢des socialmente determinadas de homens
e mulheres na sociedade, e das forcas politicas, sociais econdmicas que as
estruturam. As ONGD devem ter como objectivo a criagdo de condi¢des que
permitam as mulheres participarem totalmente € como membros iguais nas suas
comunidades. A participacdo das mulheres nos processos de tomada de decisdo deve
ser promovida activamente. As ONGD devem assegurar a participacdo das mulheres
em todos os programas, para que os processos de desenvolvimento beneficiem
igualmente homens e mulheres.



BS5. Uso de métodos de angariacao de fundos apropriados

Nas suas actividades de angaria¢do de fundos, as ONGD tém por objectivo retratar
as realidades e complexidades das situagdes nas quais se encontram envolvidas,
dado que o uso de métodos desadequados e de imagens simplistas podem prejudicar
o impacto positivo do seu trabalho. As ONGD devem controlar todas as actividades
de angariacdo de fundos que sejam desenvolvidas em seu beneficio.

B6. Assegurar a sustentabilidade das suas ac¢oes

As ONGD fornecem o apoio necessdrio durante o periodo de tempo requerido e que
se apoia em préticas e estruturas que sdo localmente sustentdveis a longo prazo.
Procuram assegurar que a melhoria das condic¢Oes sociais, politicas e econémicas
seja harmoniosa, de forma a ndo prejudicar as oportunidades de outros na
comunidade, ou as das geracdes futuras. Em situa¢des de auxilio de curto prazo, as
ONGD tentam assegurar que as suas accdes nao impedem as institui¢des locais ou
outros actores de assumiram o controle, uma vez ultrapassada a situacdo de crise.

B7. Promover a educacdo para o desenvolvimento, a sensibilizacio e a
advocacy no Norte

As ONGD acreditam em manter o publico informado, através da educagdo para o
desenvolvimento e de actividades de sensibiliza¢do para a realidade da pobreza e
das estruturas que a perpetuam. Devem usar a sua experiéncia no Sul para fazerem
lobby junto das instituicdes, tanto no Norte como no Sul, e em particular, nos
organismos internacionais nos quais os seus governos tenham voz que possa
influenciar as condi¢des nas quais vivem as populagdes em desvantagem. A
educacgdo para o desenvolvimento tem por base experi€ncias no Sul.

B8. Usar a sua capacidade de estabelecer sinergias para ligar diferentes
sectores da sociedade

As ONGD defendem o estabelecimento de parcerias com diferentes segmentos da
sociedade e outros tipos de organiza¢des que possam influenciar as condi¢des no
Sul. As ONGD reconhecem assim que constituem um dos muitos actores envolvidos
na cooperacdo para o desenvolvimento e assisténcia humanitdria. Aproveitar as
sinergias resultantes do trabalho dos vérios actores ligados a cooperacdo para o
desenvolvimento e assisténcia humanitdria pode conduzir a processos de

desenvolvimento mais coerentes e sustentaveis.

C. Estrutura

Apesar das diferencas nas tradi¢cdes nacionais de cada Estado Membro, existem
semelhangas suficientes para que se estabeleca uma estrutura comum nas ONGD
europeias.



C1. Assentam na sociedade civil da Uniao Europeia

C2. Sao organizacoes sem fins lucrativos

Uma ONGD da Unido Europeia € uma organizacao sem fins lucrativos, e as suas
actividades nao t€ém como objectivo a obtenc@o de lucros. Qualquer rendimento que
seja gerado através dos seus programas deve reverter em favor das populacdes alvo
desses programas, ou ser reinvestido directamente no trabalho de desenvolvimento,
assisténcia humanitéria ou educacdo para o desenvolvimento da organizagao.

C3. Sao entidade legais
Cada ONGD ¢ legalmente reconhecida como tal, segundo as leis do Estado Membro
a que pertence.

C4. Estao sedeadas no territério da Unido Europeia

As ONG de desenvolvimento da UE estdo legalmente sedeadas em pelo menos um
dos Estados-Membros da UE. A maior parte dos fundos das ONGD sao origindrios
da UE, e o controle financeiro e as decisdes politicas sdo tomadas também na UE.
Todavia, as ONGD defendem que deve ser possivel delegar decisdes de cardcter
financeiro e politico nos seus parceiros do Sul, sempre que tal se justifique.

CS5. Sao grupos de pessoas
Uma ONGD ¢€ constituida por um grupo de pessoas € nao por um tnico individuo.

C6. Sao independentes na prossecucao dos seus objectivos de desenvolvimento
As ONGD sao livres do controle estatal ou de outras instituicoes multilaterais cujos
objectivos ndo se coadunem ou sejam contrdrios a filosofia das ONGD. Tal ndo
impede que uma ONGD possa ser financiadas pelo governo ou por outras
instituicdes, ou que trabalhe em parceria com estas, mas a ONGD deve permanecer
livre para perseguir os seus objectivos de desenvolvimento sem qualquer influéncia
de um organismo externo.

C7. Tém um orgao directivo que é representativo dos membros da ONGD e
independente nas suas ac¢oes

As ONGD sao geridas por 6rgdos directivos que representam a sua constitui¢ao e os
seus apoiantes ou membros. Defendem a existéncia de um sistema nominal e
eleitoral dos membros do 6rgdo directivo, que é aberto e transparente e que visa
assegurar a representacdo dos principios gerais da ONGD. Os membros do 6rgao
directivo sdo independentes de qualquer organizacao que ndo reflicta os principios
da ONGD. As ONGD tém por objectivo evitar qualquer conflito de interesses entre
o trabalho do membro da direccdo e quaisquer outras actividades que este
desenvolva. Acreditam que os membros da direccio nao devem receber qualquer
beneficio, financeiro ou de outra espécie, pelo seu trabalho enquanto membros da
direcgdo.

C8. Procuram diversificar as suas fontes de financiamento



As ONGD diversificam as suas fontes de financiamento para evitarem a
dependéncia financeira de um sé dador.

C9. Tém contabilidade publica e transparente

As ONGD sao abertas ao escrutinio publico e ao debate acerca das suas politicas e
praticas financeiras. Acreditam na transparéncia de gestdo em relacdo aos seus
doadores, a sua base de apoio e aos seus grupos alvo.

A variedade das abordagens das ONGD

Uma das dificuldades encontradas na compreensdo das abordagens das ONGD ¢, muito
simplesmente, a sua variedade. O movimento das ONGD ¢é muito heterogéneo, gerado a
partir de tradi¢Oes e culturas distintas, em diferentes circunstincias ao longo da Unido
Europeia.

As ONGD podem ser classificadas de variadas formas, por exemplo, segundo as suas
actividades (conforme sejam ONGD de financiamento, operacionais ou de advocacy);
segundo as dreas geograficas de actuagdo (locais, nacionais ou internacionais); segundo
a sua constituicdo (organiza¢do de membros, organizacao sem membros); segundo a sua
organizacdo (secular ou candnica). Muitas destas categorias sobrepdem-se. Muitas
ONGD podem estar abrangidas por multiplas categorias, enquanto outras podem estar
especializadas numa categoria em particular.

Outros factores, tais como a dimensdo ou fundagdo, tém influéncia no funcionamento
das ONGD. A dimensiao das OMGD varia imenso dentro UE, e mesmo dentro de cada
pais. Tal influencia a capacidade das ONGD se envolverem em diferentes dreas de
actividade simultaneamente. Para mais, muitas ONGD foram fundadas por organizacdes
religiosas ou partidos politicos. Este enquadramento ideoldgico constitui uma referéncia
para o trabalho das ONGD e enraiza-as profundamente na sociedade.

A tradicdo das ONGD varia de pais para pais. Algumas foram formadas com o
objectivo de manter uma clara separacdo de poderes entre o governo e os grupos de
interesse, enquanto outras se desenvolveram para colmatar as auséncias nos programas
governamentais. Uma outra tradicio é a de que as ONGD se constituam como
interlocutores entre 0os seus membros e o governo, participando activamente nos
processos de tomada de decisao e na formagao de politicas. Tal acarreta, naturalmente,
consequéncias para a identidade das ONGD.

Na compilacdo desta Carta das ONGD, este foram alguns dos factores tomados em
consideragdo. Embora a diversidade constitua uma das riquezas a preservar do
movimento das ONGD, tal ndo significa que o sector das ONGD ndo apresente
caracteristicas comuns. Existem aspectos que sao todas as ONG de desenvolvimento e
assisténcia humanitdria possuem, bem como padrdes identificidveis em que todas as
ONGD se revéem, que esperamos ter apresentado claramente nesta Carta.



